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| WPROWADZENIE

Rodzina, rozumiana jako wspdlnota spoteczna, zapewnia optymalne warunki dla
utrzymania, wyksztatcenia i wychowania dziecka oraz ksztattowania w nim wartosci
i wzorcow, bedacych podstawg prawidtowego rozwoju  emocjonalnego
i intelektualnego. Opieka nad dzieckiem, dbato$¢ o jego zrownowazony rozwoj jest
wyzwaniem dla kazdego spoteczenstwa. Niemniej, szczegolnej troski i uwagi ze strony
administracji rzgdowej i samorzgdowej wymagajg rodziny, ktdére napotykajg na
trudnosci w realizacji swoich obowigzkow wynikajgcych zaréwno z przyjetych rol
spotecznych, jak i obowigzujgcych norm prawnych. Jednak rodzina zmienia sie.
Uwzgledniajgc zmieniajgce sie wzorce i schematy funkcjonowania rodziny, ktére swoje
zrédta majg w czynnikach spotecznych (uzaleznienia, migracja, ubdstwo, rozwody),
jednym z najwiekszych wyzwan obecnego systemu jest zapewnienie rodzinie
i kazdemu z jej cztonkdw poczucia bezpieczenstwa jako podstawowej potrzeby

psychologiczno - spotecznej.

1.1 PRAWNE ASPEKTY

Szczegodlne prawa dziecka okreslone zostaty w Konwencji o Prawach Dziecka
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989
roku, ratyfikowang przez Polske w 1991 roku. Gwarantuje ona prawa dla kazdego
dziecka, niezaleznie od koloru skoéry, wyznania czy pochodzenia bez jakiejkolwiek
dyskryminacji. Zgodnie z Konwencjg dziecko wymaga szczegodlnej opieki i najwiekszej
troski ze strony rodzicoéw, ktérzy ponoszg odpowiedzialnos¢ za jego wychowanie,
majgc jednoczesnie prawo do korzystania z pomocy panstwa, ktére ma podejmowac
niezbedne kroki majgce na celu wspomaganie rodziny w wypetnianiu swoich funkciji.
Nakazuje takze, by wszelkim podejmowanym dziataniom przyswiecat nadrzedny
i najwyzszy cel, jakim dobro dziecka.

Wyraz powyzszego znalazt sie w preambule do ustawy z dnia z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra powstata: ,dla dobra
dzieci, ktére potrzebujg szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwdj i przysztg samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im
praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komodrkg spoteczenstwa
oraz naturalnym sSrodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czionkdw,

a w szczegoélnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny



przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna
ochrona dzieci i pomoc dla nich moze byC osiggnieta przez wspotprace wszystkich
0s6b, instytucji i organizacji pracujgcych z dziec¢mi i rodzicami”.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla: zasady i formy
wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy
w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankdéw, a takze zadania administraciji
publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wskazuje
ponadto zasady finansowania dziatann z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej i zadania w zakresie postepowania adopcyjnego, a takze charakteryzuje
jednostki organizacyjne systemu.

Niniejszy dokument stanowi realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 183 pkt 2 tejze
ustawy, ktory stanowi, ze do zadan wiasnych samorzgdu wojewddztwa nalezy
opracowywanie programow dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat w pazdzierniku 2022 roku nowelizacje ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nowelizacja wychodzi naprzeciw
potrzebom rodzin zastepczych i ma na wzgledzie dobro dzieci pozbawionych opieki
rodzicbw biologicznych. Zasadniczg zmiang jest wzrost wynagrodzenia
przystugujgcego rodzinie zastepczej zawodowej i osobie prowadzgcej rodzinny dom
dziecka z kwoty nie nizszej niz 2168,76 do kwoty nie nizszej niz 4100 zt miesiecznie.
Natomiast, w przypadku rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego z kwoty nie
nizszej niz 2819,39 do kwoty nie nizszej niz 5084 zt. Bedg one waloryzowane wedtug
wskaznika inflacji. Ponadto wprowadza sie zakaz tworzenia nowych placéwek
opiekunczo-wychowawczych, z wylgczeniem sytuacji wyjatkowych. Wéwczas
tworzenie nowych placowek jest mozliwe za zgodg wojewody i po zasiegnieciu opinii
Rzecznika Praw Dziecka. Wprowadza sie centralny rejestr pieczy zastepczej. System
gromadzi komplet danych, co pozwoli m.in. szybciej i tatwiej znalez¢ wolne miejsca dla
dziecka na obszarze catego kraju. Utatwia tez prace sgadom rodzinnym oraz
organizatorom rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku pomocy petnoletnim
wychowankom pieczy zastepczej zniesiono kryterium dochodowe w wysokosci 1200 zt
obowigzujgcego przy przyznawaniu pomocy na usamodzielnienie oraz pomocy na
zagospodarowanie osobom usamodzielnianym. Oczekiwang regulacjg jest tez

mozliwos¢ pozostania w dotychczasowej formie pieczy zastepczej osobom



legitymujgcym sie znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, bez
koniecznosci jednoczesnego spetnienia wymogu uczenia sie. Wprowadzono takze
mozliwos¢ jednokrotnego powrotu osoby, ktdéra opuscita juz — po osiggnieciu
petnoletnosci — piecze zastepczg do dotychczasowej rodziny zastepczej lub placéwki.
To bedzie szansa dla tych wychowankow, ktérzy zbyt szybko podjeli probe

samodzielnego zycia.

1.2 ZGODNOSC Z EUROPESJKIMI | KRAJOWYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci' podejmujg zagadnienie wdrazania
i wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan
rodzinnych i opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, m.in.
w przypadku dzieci. Spetnienie postulatow zawartych w Wytycznych wymaga z jednej
strony rozwoju ustug swiadczonych w $rodowisku lokalnym (lokalnej spotecznosci),
z drugiej — stopniowego ograniczenia ustug w ramach opieki instytucjonalne;j.
Integralnym elementem deinstytucjonalizacji ustug jest profilaktyka, ktéra w przypadku
dzieci obejmuje réznorodne wsparcia dla rodzin. Wsparcie to ma zapobiec potrzebie
umieszczeniu dziecka pod opiekg zastepczg, a wiec oddzieleniu go od najblizszej
rodziny.

Opieka instytucjonalna, zwlaszcza we wczesnym okresie zycia, wywiera szkodliwy
wptyw na wszystkie obszary rozwoju dziecka oraz zwieksza podatnos¢ na trudnosci
intelektualne, behawioralne i spoteczne w pdzniejszych latach. Badania wykazaty, ze
w przypadku dzieci w wieku ponizej trzech lat pobyt w placbwce moze negatywnie
oddziatywac na funkcjonowanie mézgu w najbardziej krytycznym okresie jego rozwoju,
wywierajgc dtugotrwaty wptyw na zachowania spoteczne i emocjonalne dziecka. Wiele
badan pokazuje, ze dzieci wychowywane w rodzinach biologicznych, adopcyjnych lub
zastepczych radzg sobie duzo lepiej od rowiesnikow wychowywanych w placéwkach,
nie tylko pod wzgledem rozwoju fizycznego i poznawczego, ale takze osiggniec
edukacyjnych oraz wigczenia spotecznego, juz jako niezalezni dorosli. Wyniki badan
sugerujg zatem, ze wszystkie placéwki dla dzieci do lat pieciu (w tym dzieci

1 ,0godlnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci” s dostepne pod adresem:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/17881/12.pdf



niepetnosprawnych), powinno sie zastgpiC innymi ustugami, ktore zapobiegng
oddzieleniu od rodzin i postuzg wsparciu tych rodzin, aby umozliwi¢ im opieke nad
dzieémi. Po dokonaniu oceny rodzin oraz ich doborze i przeszkoleniu, jak tez
stworzeniu niezbednych ustug swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci,
wszystkie dzieci ponizej pigtego roku zycia powinny zosta¢ przeniesione pod opieke
rodzinna?.

Dobro, bezpieczehstwo i ochrona dziecka powinny by¢ priorytetami, ktérymi nalezy

kierowac sie przy podejmowaniu decyzji o wyborze najodpowiedniejszej formy opieki.

Kierowac sie przy tym nalezy nastepujgcymi zasadami:

a) rozdzielenie rodziny jest ostatecznoscig: oddzielenie dziecka od rodziny nalezy
postrzegac jako srodek ostateczny; w miare mozliwosci rozwigzanie to powinno by¢
tymczasowe i jak najkrotsze;

b) kontakt z rodzing: dziecko powinno by¢ umieszczone jak najblizej domu, aby utatwic
mu kontakty z rodzing (chyba ze nie lezy to w najlepszym interesie dziecka) oraz
unikng¢ zaktocen w zyciu edukacyjnym, kulturalnym i spotecznym,;

C) reintegracja pierwszym wyborem: w przypadku oddzielenia od rodziny
i umieszczenia w $rodowisku opieki zastepczej, ewentualna reintegracja dziecka
powinna byc¢ traktowana priorytetowo w stosunku do wszystkich innych rozwigzan;
opieke zastepczg nalezy zapewni¢ jedynie, jesli rodzina nie jest w stanie
odpowiednio zajgc sie dzieckiem (nawet jesli otrzyma stosowng pomoc) lub powrdt
do rodziny nie gwarantuje dziecku bezpieczenstwa;

d) opieka rodzinna dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia: matym dzieciom,
szczegolnie w wieku ponizej trzech lat, opieke zastepczg nalezy zapewnié
w warunkach rodzinnych;

e) opieka stacjonarna, jesli jest konieczna i odpowiednia: opieka stacjonarna powinna
byé Swiadczona pod warunkiem, Ze jest odpowiednia, konieczna
i konstruktywna z punktu widzenia danego dziecka i lezy w jego najlepszym
interesie;

f) nie nalezy rozdziela¢ rodzenstwa: rodzehstwu nalezy zapewni¢ mozliwosc
wspodlnego wychowywania sie, a nie umieszczaé w roznych placéwkach opieki

zastepczej (chyba ze w wyniku oceny stwierdzono, ze roztgka lezy w najlepszym

2 Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci, www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/17881/12.pdf, s. 53.



interesie dzieci). Rodzenhstwa sg czesto rozdzielane, gdy trafiajg do placéwki.
Jednym z celow procesu przejscia powinno by¢ zaniechanie tej praktyki;

g) trwato$¢: czeste zmiany miejsca $wiadczenia opieki sg niekorzystne dla rozwoju
dziecka i zdolnosci do tworzenia wiezi, dlatego nalezy ich unikac¢. Objecie opieka
tymczasowg powinno prowadzi¢ do znalezienia statego rozwigzania.®

Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie lubuskim

jest zgodny z =zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu

i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywg do roku 20304,

w tym szczegdlnie z Priorytetem |. Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu

spotecznemu dzieci i mtodziezy, Dziataniem 1.1. Rozwdj ustug srodowiskowych

wspierajgcych rodzine oraz ustug opiekunczych i edukacyjnych dla dzieci.

W priorytecie tym bedg realizowane dziatania z zakresu procesu deinstytucjonalizaciji

pieczy zastepczej, polegajagce na rozwoju profilaktyki i ustug srodowiskowych oraz

dziatania swiadomosciowe kierowane do szerokiego kregu spotecznosci lokalnych,

a stuzgce przekazywaniu wiedzy na temat istoty rodzinnej pieczy zastepczej,

funkcjonowania rodzin zastepczych w $rodowisku, trudnosci wigzgcych sie ze

sprawowaniem pieczy zastepczej. Ich celem bedzie podniesienie swiadomos$ci na
temat rodzinnych form pieczy zastepczej, realiéw ich funkcjonowania, wyzwan przed
ktérymi stojg, korzysci dla przebywajgcych w nich dzieci, probleméw z jakimi rodziny
zastepcze borykajg sie na co dzien, a przede wszystkim powotywanie nowych rodzin
zastepczych oraz zachecanie wtadz samorzgdowych do dokonywania przeksztatcen
struktury pieczy zastepczej. Ponadto celem posrednim bedzie wskazywanie korzysci,
jakie niesie deinstytucjonalizacja tego systemu dla wychowankow pieczy zastepczej

i docelowo dla spotecznosci lokalnej. Tego rodzaju dziatania wspomagajg

pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze oraz stuzg popularyzacji dobrych

rozwigzan w obszarze deinstytucjonalizacji.

Efektem tych dziatan ma by¢ odejscie od sprawowania pieczy zastepczej w duzych

placowkach opiekuhczo-wychowawczych i regionalnych placéwkach opiekunczo-

terapeutycznych, na rzecz mniejszych form pieczy zastepczej (rodzinne domy dziecka

oraz placowki do 14 dzieci — osiggniecie standardow) przy jednoczesnym rozwijaniu

3 Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci, www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/17881/12.pdf, s. 137.

4 Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod
nazwg "Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-
2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030" (M.P. 2021 poz. 843)



rodzinnej pieczy zastepczej i zintensyfikowaniu dziatan zmierzajgcych do

umieszczania dzieci w rodzinach adopcyjnych.

W Krajowym Programie przewidziano réwniez:

a)

b)

f)

9)
h)

dziatania profilaktyczne realizowane przez samorzgdy gminne, zapobiegajgce
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, takie jak: praca z rodzing
naturalng/biologiczng — rozwdj zatrudnienia i wzrost kompetencji asystentow
rodziny, rozwdj ustug srodowiskowych, wspomagajgcych rodzine w petnieniu
funkcji rodzicielsko — wychowawczo — opiekunczych, rozwoj placowek wsparcia
dziennego, wykorzystanie instytucji rodziny wspierajgcej jako ustugi o charakterze
lokalnym, realizacja dziatan zapobiegajgcych umieszczaniu dzieci w domach
pomocy spotecznej - rozwoj profesjonalnych rodzin zastepczych oraz rodzinnych
domdéw pomocy;

realizacje przez samorzgdy gminne i powiatowe procesu deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej poprzez: intensywny rozwoj ustug dla rodzin wychowujgcych
dzieci i wspierajgcych rodzicbw w wychowaniu dziecka — zadanie gminy
zmierzajgce do zmniejszania liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepcze;;
dziatania na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej i profesjonalizaciji
zawodu rodzica zastepczego, poprzez szkolenia kandydatow na nowe rodziny
i wsparcie juz istniejgcych,;

dziatania Swiadomosciowe na rzecz rozwoju pieczy zastepczej (kampanie
spoteczne, seminaria, debaty);

przeksztatcenia placéwek opiekunczo-wychowawczych poprzez wzmocnienie
dziatan samorzgddéw na rzecz realizacji standardow dotyczacych liczby dzieci
w nich przebywajgcych — nie wiecej niz 14 wychowankow oraz przestrzeganie
wieku przebywajgcych w placéwkach dzieci — powyzej 10 roku zycia;
intensyfikacja dziatan zmierzajgcych do powrotu dziecka do rodziny biologicznej
poprzez - stuzgce jej reintegracji - wsparcie rodziny w srodowisku lokalnym;
skuteczne programy usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej;
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr w zakresie sprawowania pieczy
zastepczej, gtownie oséb prowadzgcych rodzinne domy dziecka, dyrektoréw
matych placowek opiekunczo-wychowawczych do 14 miejsc oraz rodzicow
zastepczych w formie szkolen, warsztatéw, kursow czy seminariow;

szkolenia specjalistyczne, przygotowujgce kandydatéw do petnienia funkcji rodziny

zastepczej;



]) rozwdj wysokiej jakosci opieki nad dzieCmi w wieku do lat 3, poprzez zwigkszenie
dostepnosci terytorialnej i dostepnosci finansowej (poprzez obnizenie optat
ponoszonych przez rodzicow, a takze zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez
wiekszg liczbe instytuciji);

k) dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych
oraz u dziennych opiekunow w tym dla dzieci z niepetnosprawnosciami oraz
wymagajgcych szczegolnej opieki;

[) optacanie przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne za nianie (od podstawy stanowigcej
kwote nie wyzszg niz 50% kwoty stanowigcej wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace).®

Kolejnym dokumentem, ktory znalazt odzwierciedlenie w niniejszym programie jest

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg

do 2035 r.), przyjeta przez Rade Ministrow w czerwcu 2022 r. Strategia rozwoju ustug

spotecznych zakfada realizacje procesu deinstytucjonalizacji, czyli przechodzenia od
opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki swiadczonej w srodowisku rodzinnym

i spotecznosci lokalnej. Ustugi spoteczne bedg koncentrowaé sie na rodzinie

i dzieciach, seniorach, osobach 2z niepetnosprawnosciami oraz osobach

z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie bezdomnosci. Przygotowany zostanie

system realizacji ustug spotecznych dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na starszy wiek, niepetnosprawnosc,
problemy z zakresu zdrowia psychicznego oraz bezdomnos$¢. Chodzi o to, zeby osoby
te mogty bezpiecznie i niezaleznie funkcjonowaé w swoim miejscu zamieszkania tak
dtugo, jak tego chcg. Natomiast dzieciom i mtodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej,
zapewniona zostanie opieka w warunkach rodzinnych lub zblizonych do rodzinnych.
Strategia zaktada szerokg wspoiprace administracji rzgdowej z samorzgdami oraz

sektorem pozarzgdowym.

5 Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod
nazwg "Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-
2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030" (M.P. 2021 poz. 843).



Najwazniejsze cele strategii:

a) zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece

b)

f)

9)

h)

)
K)

i wychowaniu dzieci;
podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do tego, aby kazde dziecko
wychowywato sie w rodzinie: biologicznej, adopcyjnej, zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka;
dziatania wspierajgce rodziny pochodzenia dzieci bedg zapobiega¢ umieszczaniu
dzieci w pieczy zastepczej;
rozwijana bedzie rodzinna piecza zastepcza, w tym zawodowa w szczegolnosci
ukierunkowana na dzieci z niepetnosprawnoscig i chore;
nastgpi zmiana funkcjonowania obecnie dziatajgcych placéwek catodobowych dla
dzieci — z catodobowej opieki dlugoterminowej na krétkoterminowg turnusowg oraz
ustugowg w $rodowisku lokalnym;
budowany bedzie skuteczny i trwaty system swiadczenia ustug spotecznych dla
0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;
wdrozony zostanie system realizacji ustug spotecznych oraz standaryzacja ustug
dla oséb starszych;
wspierana bedzie rodzina, ktéra realizuje opieke nad osobg starszg;
rozwijane bedg srodowiskowe formy wsparcia nad osobami starszymi;
wspierane i rozwijane bedg kadry, ktére swiadczg ustugi spoteczne;
wspieranie bedzie wigczanie spoteczne osob z niepetnosprawnosciami, dajgce
mozliwos¢ zycia w spotecznosci lokalnej, niezaleznie od stopnia
niepetnosprawnosci;
stworzony zostanie system wsparcia 0sob i rodzin z niepetnosprawnosciami;
prowadzone bedg dziatania, ktére majg zapobiega¢ umieszczaniu 0so6b
Z niepetnosprawnosciami w instytucjach opieki catodobowe,
wdrazana bedzie idea niezaleznego zycia, wspierana mieszkalnictwem
wspomaganym;
realizowane bedzie dgzenie do usamodzielniania mieszkancow instytucji

catodobowej opieki stacjonarnej.

6 Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod
nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)



1.3 REGIONALNE DOKUMENTY STRATEGICZNE i DOBRE PRAKTYKI
Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla regionu lubuskiego jest ,Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030”. W dokumencie tym scharakteryzowano
region lubuski jako ,zielong kraine inteligentnych technologii”, cechujgcg sie wysoka
Jakoscig zycia mieszkancow, co oznacza m.in. region otwartego i wielokulturowego
spofeczenstwa, zapewniajgcy wszystkim mieszkancom dostepnoSc¢ i wysokg jakoSc
ustug publicznych, w tym ochrony zdrowia, edukacji, kultury i sportu z licznymi
programami dla dzieci, mtodziezy, senioréw i innych srodowisk.
Jednym z celow Strategii Wojewoddzkiej jest ,Region silny w wymiarze spotecznym
oraz bliski obywatelowi”. Strategia Polityki Spotecznej, bedgc podstawowym
narzedziem realizacji tych zatozen, koncentruje sie na zoperacjonalizowaniu dziatan
majgcych za zadanie poprawe jako$ci zycia Lubuszan. ,Strategie Polityki Spoteczne;j
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021 — 2030” przyjeta zostata dnia 29 marca 2021
roku przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego. Strategia poprzedzona zostata wnikliwg
diagnozg problemoéw spotecznych regionu. W oparciu o nig wytypowano gtéwne
problemy polityki spotecznej oraz grupy spoteczne, ktére majg by¢ podmiotami polityki
spoteczne;j:
a) starzenie sie populacji — seniorzy;
b) problemy psychospoteczne — dzieci i mtodziez;
c) problemy z wykonywaniem funkcji opiekunczo-wychowawczej — rodzina;
d) niepetnosprawnos¢ jako problem w wymiarze indywidualnym i spotecznym —
osoby z niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi;

e) osoby w kryzysie bezdomnosci.

Priorytetami (celami strategicznymi) polityki spotecznej wojewoddztwa lubuskiego

w Swietle Strategii sa:

a) poprawa jakosci zycia senioréw;

b) doskonalenie systemu wsparcia dzieci i mtodziezy;

c) aktywna polityka prorodzinna;

d) poprawa jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami
psychicznymi;

e) rozwgj systemu wsparcia osdb zaleznych, w tym bezdomnych, opuszczajgcych
zaktady karne lub innych bedacych w kryzysie;

f) doskonalenie zawodowe kadr pomocy i integracji spotecznej;
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g) wzmocnienie ekonomii spotecznej jako czynnika aktywizacji mieszkancow oraz

zréwnowazonego rozwoju spotecznosci lokalnych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2021-2030

dokumentuje zobowigzania wielu instytucji publicznych wobec oséb i Srodowisk

najbardziej narazonych na negatywny wptyw réznorodnych czynnikdw. To wtasnie ich
potrzeby strategia uznaje za kluczowy aspekt polityki spoteczne;.

Program Wsparcia Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej jest zgodnym z powyzszymi

dokumentami i stanowi ich uszczego6towienie na polu pracy z rodzing.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze 7 grudnia 2022 r. Komisja Europejska zatwierdzita

program Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027 (FEWL). W ramach

dokumentu szczegdlne miejsce zajmuje wsparcie oséb zagrozonych ubodstwem lub
wykluczeniem spotecznym oraz rodzin i dzieci, w tym szczegdlnie doswiadczajgcych
trudnosci opiekunczo-wychowawczych, dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej

i 0s6b najbardziej potrzebujgcych. Ma to szczegdlne odzwierciedlenie w opisie Celu

Szczegotowego (1) wspieranie integracii spotecznej osob zagrozonych ubdéstwem lub

wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujgcych i dzieci ’.

Gtowne dziatania planowane do realizaciji:

a) wsparcie dla rodzin, w szczegolnosci tych wychowujgcych dzieci i przezywajgcych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze, w tym m.in. asystentura rodzinna,
poradnictwo specjalistyczne, terapia, mediacja, zwigekszenie partycypacji dzieci
w procesie ich wspierania, treningi/turnusy opiekunczo-wychowawcze oraz
dziatania  antydyskryminacyjne  wspierajgce rodziny i ich  czionkéw
doswiadczajgcych réznych form dyskryminacji np.: mowy nienawisci lub przemocy
ze wzgledu na orientacje seksualng, pochodzenie etniczne, niepetnosprawnosg;

b) wsparcie dla rodzin adopcyjnych w regionie, poprzez podniesienie kwalifikacji
opiekunczo - wychowawczych oraz poprawe jakosci funkcjonowania rodzin
adopcyjnych, w tym: wsparcie przedadopcyjne/preadopcyjne (np. diagnostyczne,
szkoleniowe, doradcze) i poadopcyjne;

c) sSwiadczenie ustug srodowiskowych i aktywizacja spoteczna dla oséb w kryzysie

bezdomnosci

7 https://rpo.lubuskie.pl/documents/10184/0/Program+Fundusze+Europejskie+dla+Lubuskieqo+21-
27 13.12.2022.pdf/d20dfaa5-828c-4aab-a94b-b7ac4649536f z dnia 31.01.2023
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i zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym oraz wdrazanie idei Najpierw
mieszkanie;

d) wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej i innych instytucji dla
dzieci, m.in. poprzez tworzenie jej rodzinnych form, ustugi wsparcia dla rodzin
zastepczych (w tym kandydatéw) oraz szkolenia kadr, a takze kompleksowe
wsparcie oséb usamodzielnianych i opuszczajgcych piecze zastepczg (m.in.
programy usamodzielniania — treningi i warsztaty samodzielnosci, asystent
usamodzielniania, wsparcie w edukacji, mieszkalnictwo, poradnictwo prawne
i psychologiczne);

e) sSwiadczenie ustug wsparcia dla dzieci i mtodziezy przebywajgcych w rodzinach
i roznego rodzaju instytucjach catodobowych;

f) wsparcie tworzenia i funkcjonowania mieszkan chronionych lub wspomaganych
oraz innych rozwigzan tgczgcych wsparcie spoteczne i mieszkaniowe (jako
element powyzszych projektéw — typ nie moze byc realizowany samodzielnie);

g) wsparcie 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, znajdujgcych sie
w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej
uczestnictwo w zyciu spotecznym, rodzinnym i zawodowym (projekty OPS);

h) budowanie zdolnosci i potencjatu partnerow spoteczenstwa obywatelskiego
w regionie;

i) centra Wsparcia NGO.

W ramach funduszy europejskich pozyskiwane byty srodki na realizacje projektow

Z obszaru wspierania rodziny, réwniez w perspektywie finansowej 2014-2020.

W regionie lubuskim realizowane byty nastepujgce projekty dotyczgce wsparcia

rodziny:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze

Tytut projektu: Otwoérz sie na (po)moc. Punkty interdyscyplinarnego wsparcia

rodziny

Projekt wspdffinansowany ze sSrodkéow Europejskiego Funduszu Spotecznego

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, Os priorytetowa

7 Réwnowaga spoteczna, Dziatanie 7.5 Ustugi spoteczne. Czas trwania projektu:

1.07.2020 r. — 30.06.2023 r.

Celem gtéwnym projektu jest zapewnienie dostepu do specjalistycznego wsparcia

terapeutycznego poprzez stworzenie sieci trzech poradni wsparcia oséb i rodzin

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zgodnie z przelicznikiem jedna
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poradnia na dwa powiaty, obejmujgcych swoim zasiegiem szesC¢ powiatéw
wojewodztwa lubuskiego (miedzyrzecki, Swiebodzihski, gorzowski, strzelecko-
drezdenecki, sulecinski i stubicki), ze szczegdlnym uwzglednieniem o0sbb
pochodzgcych z terendéw wiejskich (obszar DEGURBA 3). W ramach punktéw
wsparcia dostepne staty sie takie formy pomocy jak psychoterapia rodzinna
i indywidualna, terapia uzaleznien (indywidualna i grupowa), szkota dla rodzicéw
i wychowawcdéw, wsparcie psychologa-seksuologa oraz warsztaty psychologiczne dla
dzieci i dorostych. Dodatkowo od czerwca 2022 r. projekt rozszerzono o wsparcie dla
0sob, ktore opuscity Ukraine po 24.02.2022 r. na skutek agresji zbrojnej Federaciji
Rosyjskiej, co terytorialnie przetozyto sie na objecie dziataniami mieszkancow miasta
Gorzéw Wielkopolski oraz powiatu zielonogoérskiego. Pomoc w ramach projektu
skoncentrowano na zajeciach dla dzieci, ktére przeprowadzono w formie
socjoterapeutycznej, teatroterapii i innych formach arteterapii.

Powiat Zielonogoérski — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta
Il w Zielonej Goérze

Tytut projektu: Mtodzi gotowi na przysztos¢, Wartosé projektu 830 000 zi, Liczba
uczestnikow — 100.

Celem projektu byt dostep do ustug bezptatnego poradnictwa i rozwdj ustug
wspierajgcych dla 100 dzieci z pieczy zastepczej (45K, 55M) i osdb z ich otoczenia,
konsultacje, mediacje rodzinne, poradnictwo specjalistyczne, tutoring, korepetycje
W miejscu ich zamieszkania, nauka jezyka migowego, warsztaty wyjazdowe nad
morze dla dzieci i w goéry dla mtodziezy. Dziatania poprawiaty sfere emocjonalng,
edukacyjng, rekreacyjng, uczyty swiadomej przynaleznosci do rodziny biologicznej,
poprawiaty komunikacje, uczyly przezwycieza¢ trudnosci i przygotowywaty
uczestnikbw do godnego i odpowiedzialnego zycia. Stanowity pomost do
prawidtowego wypetniania rél spotecznych, rozwoju osobowosciowego dzieci,
poczucia stabilizacji, ksztaltowania tozsamosci, az po realizacje marzen i oczekiwan
dzieci.

Gmina Drezdenko — Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku

Tytut projektu: Utworzenie i prowadzenie swietlicy opiekunczej w Gminie Drezdenko,
Wartos¢ projektu 5348 060 zt, Liczba uczestnikow — 22.

Zatozenia projektu realizowane byty przez: stworzenie i prowadzenie Swietlicy
opiekunczej, ktéra miata zapewni¢ dzieciom opieke i wychowanie w godzinach

popotudniowych, wskazywata sposoby spedzania wolnego czasu i wspomagata rozwoj
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osobistych zainteresowan, poprzez szeroki wachlarz zaje¢, wyrownywanie zalegtoSci
szkolnych, prowadzenie pracy podwoérkowej przez animatora oraz podniesienie
umiejetnosci  opiekunczo-wychowawczych 7 opiekunéw. Dziatania: uruchomienie
Swietlicy opiekunczej oraz zwiekszenie w ramach prowadzonych dziatan kompetencji

cyfrowych oraz w zakresie swiadomosci i ekspresiji kulturalnej.

Zwigzek Miodziezy Wiejskiej

Tytul projektu: Lepsze jutro, Wartosé projektu 1 023 298,50 zi, Liczba
uczestnikéw - 81

Gtownym celem projektu bylo zwiekszenie dostepnosci do ustug pomocy
srodowiskowej, ustug wspierajgcych i interwencyjnych dla oséb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez utworzenie trzech Klubéw rodziny na terenie
Bytomia Odrzanskiego, Zielonej Gory i Zagania. Okres realizacji projektu rozpoczat sie
od 01.01.2022 r. i skonczyt 31.12.2022 r. Pomocg zostato objetych 81 oso6b, wsréd
ktérych znajdzie sie 20 rodzin. W ramach projektu realizowane byto wsparcie
w postaci psychoterapii indywidualnej i rodzinnej, terapii uzaleznien, poradnictwa
psychologicznego, warsztatow ,Szkota dla rodzicow” oraz zaje¢ z kompetencji
kluczowych.

Stowarzyszenie ,,Razem dla Strzelec”

Tytul projektu: Rodzina razem, Wartos¢ projektu — 1864 597,88 zi, Liczba
uczestnikéw -150.

Celem projektu byto zwiekszenie i ufatwienie dostepu do ustug pomocy
srodowiskowej, ustug interwencyjnych i wspierajgcych dla rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz objecie wsparciem migrantéw z Ukrainy w ramach
szeroko rozumianej pomocy. Cel zostat osiggniety przez stworzenie klubow wsparcia
rodzin w Zielonej Goérze, Zaganiu i w powiecie strzelecko-drezdeneckim.
W klubach realizowane byto wsparcie (w zaleznosci od potrzeb) w postaci: poradni
psychologicznych, psychoterapii indywidualnych i rodzinnych, terapii uzaleznieh. Dla
dzieci w klubach prowadzone byly réznego rodzaju warsztaty, wycieczki, pomoc

W nauce.
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Gmina Zwierzyn
Tytut projektu: Swietlice podwérkowe w Gminie Zwierzyn, Wartosé projektu
621 930,00 zi, Liczba uczestnikow — 63.
W projekcie wzieto udziat 45 dzieci oraz 18 rodzicéw. Projekt zaktadat utworzenie
3 nowych placéwek wsparcia dziennego w formie pracy podwoérkowej i opiekunczej
realizowanych przez wychowawcow. Projekt zaktadat rowniez "Akademie Rodzica" -
szkolenia dla rodzicéw. Wychowanie mtodych ludzi przez prace w matych grupach
w ramach wszechstronnego programu, ktéry ma rozbudzi¢ zainteresowania
uczestnikéw, stanowi trzon pracy Swietlic podwoérkowych. Waznym elementem byta
rowniez nauka przez doswiadczanie. Uczestnicy projektu mogli rozwija¢ swoje
zainteresowania, @ kompetencje spoteczne i obywatelskie, innowacyjnosc
i przedsiebiorczos¢ oraz spedzac czas aktywnie i na Swiezym powietrzu.
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze
Tytut projektu: ,,Partnerstwo dla rodziny”, czas trwania projektu: od 1 wrzesnia
2019 roku do 30 czerwca 2023 roku.
Projekt realizowany przez partnera wiodgcego Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej w Poznaniu wspodlnie z 3 partnerami:

. Wojewddztwem Lubuskim/Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej

w Zielonej Gorze

. Wojewodztwem Pomorskim/Regionalnym Osrodkiem Polityki Spoteczne;j
w Gdansku
. Wojewddztwem Zachodniopomorskim/ Regionalnym Osrodkiem Polityki

Spotecznej w Szczecinie.

Cel projektu to objecie wsparciem 3082 pracownikoéw/oséb i przedstawicieli, w tym
podniesienie kompetencji i profesjonalizacja dziatanh 2 440 pracownikéw/osob
i przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz stuzb zaangazowanych
w realizacje ww. ustawy, w okresie od 01.10.2019 roku do 30.06.2023 roku na terenie
wojewddztw: lubuskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego (tj. na obszarze makroregionu péthocno-zachodniego).

Odbiorcy dziatan to osoby zaangazowane w realizacje zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej na wszystkich szczeblach administracii
samorzagdowe] (gminy, powiaty, wojewddztwa) i rzgdowej w poszczegdlnych

wojewodztwach. Ponadto dziatania sg kierowane do maksimum 30% uczestnikow
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reprezentujgcych wymiar sprawiedliwosci, oswiate i zdrowie oraz inne stuzby
pracujgce z dzieCmi i rodzinami sprawujgcymi piecze zastepczg i rodzinami
adopcyjnymi. Realizacja celu przyczynia sie do podwyzszenia efektywnosci pracy
z rodzinami przez nabycie lub podniesienie kompetencji pracownikow instytuciji
realizujgcych zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz poprzez wspotdziatanie tych instytucji.

Szkolenia realizowane sg w formule jedno, dwu i trzydniowej. W celu zapewnienia jak
najwiekszej efektywnosci, ok 50-60% catosci danego szkolenia realizowane jest

w formie zaje¢ warsztatowych/¢wiczeniowych.

Bloki tematyczne szkolen:

l. Szkolenia dla kadry zarzgdzajgcej,

Il. Szkolenia na temat budowania lokalnego systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej oraz pozyskiwania srodkéw na ten cel,

Il Szkolenia z zakresu stosowania prawa,

IV.  Szkolenia kompetencji o0sOb bezposrednio pracujgcych z dzieémi

i rodzinami,
V. Szkolenia dla organdéw kontrolnych wojewody,
VI.  Szkolenia dla stuzb wspétpracujgcych i tworzgcych system wspierania

rodziny i pieczy zastepczej oraz adopcji.
Na dzien 31 grudnia 2022 roku w szkoleniach wzieto udziat 480 oséb, w tym:
73 asystentéow rodzin z OPS, 81 pracownikéw socjalnych z OPS, 51 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej MOPS/PCPR oraz 25 wychowawcow z POW.
Szkolenia spotkaty sie duzym zainteresowaniem z uwagi na interesujgca i praktyczng
tematyke, bardzo doswiadczonych trenerow i wysokg jako$¢ otrzymywanej wiedzy,
ktdrg uczestnicy wykorzystywali nastepnie w codziennej pracy zwigzanej z realizacjg

zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Lubuska Karta Duzej Rodziny

W maju 2014 r., wojewodztwo Ilubuskie uruchomito program wsparcia rodzin
wielodzietnych pod nazwg Lubuska Karta Duzej Rodziny. Karta jest instrumentem,
ktory daje realne wsparcie rodzinom wielodzietnym. To inwestycja w przysziych

Lubuszan. Karta uprawnia do roznych znizek i ulg w wojewddzkich jednostkach
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samorzadowych i lokalnych a takze innych podmiotow deklarujgcych udziat
w Programie. Do 31 grudnia 2022 r. wydano 5 256 kart dla 1028 rodzin.

Il. DIAGNOZA

Gtownym celem czesci diagnostycznej jest odpowiedz na pytanie: ,Jak
w wojewddztwie lubuskim zmieniat sie obszar zwigzany ze wsparciem rodziny
I pieczy zastepczej w latach 2016-2021". Analizie poddanych zostato pie¢ ptaszczyzn,
tworzgcych ramy dla funkcjonujgcego w regionie systemu: pomoc spoteczna, opieka
nad dzie¢mi, wspieranie rodziny, piecza zastepcza oraz adopcja. Co istotne cato$¢
danych ujeta zostata rowniez w kontekscie procesu deinstytucjonalizacji, pozwalajgc

na okreslenie kierunkow programowanych dziatan.

2.1. Pomoc spoteczna w wojewoédztwie lubuskim

Wychodzac z zatozenia, ze korzystanie z pomocy spotecznej traktowane jest gtownie
jako dziedziczone i pokoleniowe, obserwowalny od 2016 roku trend spadkowy moze
by¢ postrzegany jako korzystny. Moze bowiem $wiadczy¢ o zmniejszeniu zagrozenia
dziedziczeniem ubdstwa, co wigze sie z zerwaniem schematdédw funkcjonowania,

dziedziczonych po rodzicach.

Wykresl. Rzeczywista liczba rodzin objeta pomocg spoteczng w woj. lubuskim
w latach 2016-2021
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Zrédio: CAS — sprawozdanie MRPiPS-03-R za lata 2016-2021
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Jesli jednak zmiane w tym zakresie potraktujemy jako zmienng, uzalezniong od
trendéw zachodzacych w obszarze bezrobocia, finansowych instrumentéw wsparcia
rodzin oraz relacji pomiedzy kryterium dochodowym a minimalnymi Swiadczeniami
I wynagrodzeniami, widoczne stajg sie dwojakie wnioski. Oddziatywanie pozytywne
moze wynika¢ po pierwsze z wprowadzenia od 1 kwietnie 2016 roku Swiadczenia
wychowawczego, okreslonego jako 500+, po drugie — ze zmniejszenia stopy
bezrobocia z 8,6% do 5,1%82. Czynnikiem negatywnym jest natomiast tempo wzrostu
kryteribw dochodowych z pomocy spotecznej, ktére jest zdecydowanie zbyt niskie
w stosunku do tempa wzrostu minimalnej emerytury, renty czy wynagrodzenia za
prace. Skutkuje to sytuacjg, w ktoérej czesc rodzin, pomimo trudnej sytuacji materialnej,

nie spetnia wymaganych kryteriow. Trend ten przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Tempo wzrostu kryteriow dochodowych z pomocy spotecznej, najnizszego

wynagrodzenia i renty w latach 2016-2021 wyrazone w procentach

Kryterium dochodowe dla
rodziny samotnie 10,6

gospodarujacej

Kryterium dochodowe dla I
osoby w rodzinie

. B Wzrost procentowy w
latach 2016-2021
Najnizsze wynagrodzenie _ 62,7

Najnizsza emerytura i
renta z tyt. catkowitej 41,7
niezdolnosci do pracy

Zrédto: opracowanie wiasne

W 2021 r. z pomocy spotecznej skorzystato 6 990 rodzin z dzieémi, z tego o liczbie
dzieci:

- 1 dziecko - 2 581 rodzin;

- 2 dzieci - 2 305 rodzin;

- 3 dzieci - 1 276 rodzin;

- 4 dzieci - 521 rodzin;

8 Zrédio: GUS, Bank Danych Lokalnych
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- 5 dzieci - 190 rodzin;

- 6 dzieci - 69 rodzin;

- 7 i wiecej dzieci — 48 rodzin.

Rodziny z dzieCmi stanowity zatem 22% w stosunku do ogolnej liczby rodzin
objetych pomocg spoteczng®, a zatem niespetna ' tej grupy. Pozytywny trend
w tym zakresie potwierdzajg dane BDL. Zgodnie z przedstawionymi statystykami
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku w 2016 roku wynosit 26,9%, natomiast w roku
2021 — 17,1%. Roéwniez liczba cztonkdéw rodzin wielodzietnych objetych pomocg
spoteczng spadta z 32 933 osob w 2016 r. do 11 326 os6éb w 2021 r. Dodatkowo
korzystna zmiana zaszta takze w obszarze wsparcia rodzin z problem wynikajgcym
z bezradnosci opiekunczo-wychowawczej i prowadzenia gospodarstwa domowego
— liczba rodzin korzystajgcych z tego instrumentu zmniejszyta sie z 6 026 rodzin do
3 716.

Biorgc pod uwage powyzsze, mozna wysung¢ wniosek, iz z pomocy spotecznej
w wojewddztwie lubuskim korzystajg gtéwnie rodziny bezdzietne lub osoby
samotne. Uwzgledniajgc znaczgcy spadek udziatu rodzin z dzieCmi w liczbie
obiorcéw swiadczen z powodu ubdstwa, to wiasnie ta grupa stanowi dominujgcy
odsetek wsréd wymagajgcych wsparcia. Potwierdzajg to trendy spadkowe
w kazdym z wymienionych w ponizszej tabeli obszarow, ktére w potgczeniu
z przedstawionymi powyzej wskaznikami dotyczgcymi rodzin, w zdecydowany
sposob wskazujg na gtownych beneficjentow. Na przestrzeni lat drugg pozycje
posréd przyczyn korzystania z pomocy spotecznej stracito bezrobocie na rzecz
niepetnosprawnosci, ktora idzie w parze z dtugotrwatg chorobg. Liczba osob, ktére
korzystaty z pomocy z tych dwdch w/w powoddw spada najwolniej, zmieniajgc profil
klienta pomocy spotecznej. Rzadziej oczekuje sie zasitku na zaspokojenie
niezbednych potrzeb bytowych, a coraz czesciej wysokospecjalistycznej ustugi
spotecznej wspierajgcej pokonywanie pojawiajgcych sie w codziennym zyciu

trudnosci.

% Obliczono na postawienie danych ze sprawozdania MRiPS za 2021 rok, Dziat 4
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Tabela1. Liczba rodzin objetych pomocg wg dominujgcych powoddéw

Spadek
w latach
Powod 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016-
2021
w %
ubdstwo 24 645 22 074 18 577 16 426 15180 | 14 188 42,3
bezrobocie 16923 | 13995 | 11474 | 9401 | 8969 | 8412 50,3
niepefnosprawnosé | 15289 | 15112 | 14122 | 13245 | 13047 | 12445 | 18,6
dtugotrwata 15242 | 15499 | 15077 | 14218 | 13172 | 12 445 18,3
choroba
bezradnosé¢ w
spraw'ach 6 026 5685 5171 4215 4076 3716 38,3
opiekunczo-
wychowawczych

Zrédio: CAS — sprawozdania MRiPS-03-R

Koncentrujgc sie ponadto na kryterium zwigzanym z objeciem wsparciem ze wzgledu
na niepetnosprawnosc¢, warto zauwazy¢, ze pomimo obnizenia sie wskaznikéw w tym
obszarze, osoby te stanowig ponad 17% populacji wojewoddztwa. Na 6 statystycznych
mieszkancoéw regionu lubuskiego przypada zatem 1 osoba niepetnosprawna.
Pozytywnym trendem jest z pewnoscig wzrost wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata, ktéry pomimo nieznacznych fluktuacji, wzrést
od 2016 roku 4 punkty procentowe.

Podsumowujgc te czes¢, mozna przywota¢ dodatkowo dwa wskazniki: przecietny
dochdéd rozporzgdzalny na 1 osobe ze swiadczen spotecznych, ktéry w 2016 r. wynosit
488,96 zt, natomiast w 2021 r. - 732,57 zt. Dodatkowo subiektywna ocena sytuacji
materialnej przez Lubuszan pokazuje tendencje wzrostowg — jako dobrg ocena jg
29,6% mieszkancow. Pozytywna zmiana zachodzi réwniez w zakresie ,raczej dobra”
(wzrost o blisko 7 punktow procentowych), ,przecietna” (spadek o blisko 10 punktéw
procentowych) oraz ,raczej zta” (spadek o 8 punktéw procentowych). Spadek liczby
osob, ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej, wpisujgcy sie
w ogolnopolski trend (co pokazuje zatgczona ponizej tabela), wigze sie jednoczes$nie
Z poprawg subiektywnego postrzegania sytuacji lubuskich rodzin, na co moze rowniez

wptywac fakt zwiekszenia wartosci przecietnego dochodu rozporzgdzalnego.
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Tabela 2. Osoby, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej

na 10 tys. ludnosci

Liczba oséb w poszczegdélnych latach

Obszar
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lubuskie 513,0 449 4 415,5 381,2 362,5 3241
Polska 417,6 373,1 339,7 314,0 288.3 256.6

Zrédio: GUS — Bank Danych Lokalnych

2.2. Opieka nad dzie¢mi
Instytucjonalna opieka nad dzie¢mi to instrument systemu wsparcia rodziny istotny nie
tylko z perspektywy opiekunczo — wychowawczej czy edukacyjnej. Mozliwos¢
obserwowania rozwoju dziecka i interwencji w przypadku nieprawidtowos$ci w zakresie
jego rozwoju taczy sie z korzysciami, jakimi jest mozliwos¢ ponownej aktywizaciji
zawodowej rodzicéw, w szczegolnosci zas kobiet. Korzystne trendy w wojewodztwie
lubuskim wydajg sie potwierdza¢ dane BDL, zgodnie z ktorymi liczba osob, ktore nie
podejmujg pracy ze wzgledu na obowigzku rodzinne i zwigzane z prowadzeniem
domu spadfa z 53 tys. w 2016 r. do 48 tys. w roku 2020. Uwzgledniajgc fluktuacje
w obszarze aktywnosci zawodowej kobiet (2016 r. — 200 tys., 2020 — 188 tys.), liczby
kobiet biernych zawodowo (2016 r. — 217 tys., 2020 — 222 tys.) oraz wzrost liczby
kobiet powyzej 64 roku zycia, statystyki wskazujg na pozytywng korelacje.

W wojewodztwie lubuskim najwiekszy wptyw na zmiane w zakresie dostepnosci miejsc
instytucjonalnej opieki nad najmtodszymi mieszkancami miaty srodki z resortowego
programu ,Maluch plus” oraz wykorzystywanie funduszy z Regionalnego Programu
Operacyjnego Lubuskie 2020. Dodatkowo na sytuacje w tym obszarze moze wptyngé
wprowadzony od 2022 roku rodzinny kapitat opiekunczy oraz dofinansowanie pobytu
dziecka w ztobku.

Tabela 3. Liczba dzieci w woj. lubuskim objetych opiekg ztobkowg

2016 2017 2018 2019

Lata 2020 2021

liczba dzieci do lat
3 ogdtem w woj.
lubuskim

liczba dzieci
objetych opiekg

w ztobkach
odsetek dzieci
objetych opiekg

w %

Zrodto: GUS — Bank Danych Lokalnych

28 804 29 350 290 284 28 563 26 924 25 155

2 685 2979 3 706 4144 4163 4818

9,3 10,1 12,7 14,5 15,5 19,2
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W/w tabela obrazuje wzrost odsetka dzieci objetych opiekg ztobkowg na przestrzeni
lat 2016-2021 o niespetna 10%. Liczba dzieci uczeszczajgcych do ztobka zwiekszyta
sie o ponad 50 %, przy jednoczesnym spadku ogolnej liczby dzieci do lat 3
w wojewodztwie. Zgodnie z ,Raportem z diagnozy organizacji systemu ustug
spotecznych na terenie gmin wojewdédztwa lubuskiego dla celow tworzenia Centréw
ustug spotecznych” na terenie 44 gmin, gtownie wiejskich w zachodniej i centralnej

czesci regionu, w 2020 r. ztobki w ogdle nie funkcjonowaty 0.

Tabela 4. Liczba ztobkow, oddziatow ztobkowych i kluboéw dzieciecych w woj. lubuskim

wraz z liczbg miejsc

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
liczba ztobkéw 54 58 77 83 88 100
liczba oddziatéw 5 5 5 2 2 0
ztobkowych

liczba klubow 10 15 15 24 25 30
dzieciecych

liczba miejsc we

placéwek

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych

Od roku szkolnego 2017/2018 kazda gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos$é
korzystania z wychowania przedszkolnego — dzieciom w wieku od trzech do szesciu

lat, zamieszkatych

na jej

obszarze

zgtoszonym podczas

postepowania

rekrutacyjnego. Systematycznie zwiekszyta sie liczba dzieci objetych tg opieka.

Tabela 5. Liczba dzieci w woj. lubuskim objetych opiekg przedszkolng

Wyszczegdlnienie

2016

2017

2018

2019

2020

2021

liczba dzieci w
wieku 3-6 ogdtem
w woj. lubuskim

41 734

40 553

39 504

38 948

40 460

39 824

liczba dzieci
objetych opiekg
przedszkolng

33 200

34 188

34 631

34 848

35045

35720

odsetek dzieci
objetych opiekg w
%

79,6

84,3

87,7

89,5

86,6

89,7

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych

10 Raport z diagnozy organizacji systemu ustug spotecznych na terenie gmin wojewddztwa lubuskiego
dla celéw tworzenia Centrow ustug spotecznych”, Zielona Géra 2022, s. 48.
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Wystepuja dysproporcje w  upowszechnieniu  wychowania przedszkolnego
w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Tradycyjnie odsetek dzieci zamieszkatych
w miescie, uczeszczajgcych do przedszkoli jest wyzszy od wskaznika okreslonego dla
terenow wiejskich. Wynika to nie tylko z nadal wystepujgcych trudnosci z dostepem do
wychowania przedszkolnego na wsi, jak tez z innych czynnikow, takich jak niskie
wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe i status materialny rodzicéw dziecka,
przywigzanie do organizacji opieki nad dzieckiem w ramach rodziny, a takze
przyktadanie mniejszego znaczenia do formalnego wyksztatcenia.

Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkoftach podstawowych oraz w innych formach wychowania
przedszkolnego. Liczba przedszkoli na przestrzeni lat 2016-2021 regularnie wzrasta,

natomiast maleje liczba oddziatéw i punktow przedszkolnych.

Tabela 6. Liczba przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i punktow przedszkolnych
w woj. lubuskim w latach 2016-2021

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba przedszkoli -\ 57 279 285 208 208 302
(bez specjalnych)
Liczba oddziatow
przedszkolnych
w szkotach
podstawowych
Liczba punktow
przedszkolnych 40 35 28 27 26 17

(bez specjalnych)
Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych

185 182 174 159 161 163

Prowadzenie przedszkoli to zadanie wtasne gminy, finansowane z jej budzetu. Jednak
nie wszystkie gminy prowadzg wiasne przedszkola. Zgodnie z przepisami prawa
oSwiatowego, zespoty i punkty przedszkolne zalicza sie do innych form wychowania
przedszkolnego, ktére tworzy rada gminy w drodze uchwaly w szczegolnych
przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi, np. duza
liczba dzieci w wieku przedszkolnym, utrudniona komunikacja, zréznicowany/duzy
obszar gminy. Osoba fizyczna lub osoba prawna, niebedaca jednostkg samorzadu
terytorialnego, moze prowadzi¢ oraz otrzymac¢ dotacje z budzetu gminy na dziatalnos¢
prowadzonego przez siebie punktu lub zespotu wychowania przedszkolnego, czy

korzystaé ze wsparcia ze srodkow unijnych. Analizujgc dostep do miejsc opieki
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ztobkowej czy wychowania przedszkolnego, warto zauwazy¢ wysoki udziat srodkow
unijnych w rozwoju tego obszaru.

W perspektywie 2014-2020 z funduszy europejskich sfinansowano powstanie 3 681
miejsc wychowania przedszkolnego oraz 1 199 miejsc opieki dla dzieci do
lat 3. Uwzgledniajac specyfike projektowa, kluczowe jest nie tylko zachowanie jego

trwatosci, ale utrzymanie stworzonych miejsc w dalszej perspektywie czasowej.

2.3. Wspieranie rodziny

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych polega na podejmowaniu planowanych dziatan, majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Obowigzek wspierania
rodziny spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzgdowej, ktére realizujg go we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sgdami, policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Wsparcie to polega m.in.
na analizie sytuacji rodziny, okresleniu przyczyn jej kryzysu, rozwijaniu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie
funkcjonowania rodziny oraz na pomocy w integracji rodziny i przeciwdziataniu jej
marginalizacji czy degradaciji.

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing.
Jest ona niezbedna, zwtaszcza gdy w rodzinie ma miejsce powazny Kkryzys
zagrazajgcy dobru dziecka.

Praca z rodzing prowadzona jest gtéwnie w formie ustug asystenta rodziny, natomiast
pomoc w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie placéwek wsparcia
dziennego oraz rodzin wspierajgcych. Asystent rodziny moze mie¢ pod opiekg nie
wiecej niz 15 rodzin.

W latach 2016 — 2021 w regionie zmniejszyta sie nieznacznie liczba asystentow, jak
i liczba rodzin, ktére korzystaty z ich ustug. Jesli przemnozy sie liczbe asystentow
rodziny przez maksymalng liczbe rodzin, z jakimi mogg oni pracowac, otrzymamy
liczbe 1905, co w ujeciu ogdélnym pozwala na stwierdzenie, Zze statystycznie potrzeby

sg zabezpieczone. Nalezy jednak uwzgledni¢é wewnetrze zréznicowanie -
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w zaleznosci od gminy asystenci wskazujg, ze ich liczba jest zbyt mata w stosunku do
potrzeb!?,

Tabela 7. Liczba asystentow rodziny i os6b korzystajgcych z ich ustug w woj. lubuskim
w latach 2016-2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba
asystentéw 130 134 131 128 125 127
rodziny

Liczba rodzin
korzystajgcych
z ustug 1634 1728 1 686 1688 1570 1612
asystentéw

rodziny
Zrédto: CAS — sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej, LUW Gorzow Wikp., Tabela B, stan na koniec drugiego pétrocza

Liczba rodzin zobowigzanych przez sad do pracy z asystentem rodziny w latach 2016
— 2021 wzrastata sukcesywnie. O ile w 2016 r. byto 213 rodzin, to w 2021 juz 406
rodzin. Przyczyni¢ sie do tego mogta zmiana zapisow Kodeksu Rodzinnego
i Opiekunczego wprowadzona w 2016 roku. Instrumenty dziatania z zakresu pieczy
zastepczej powinny by¢ stosowane w sytuacji, gdy rodzice albo rodzic sprawujgcy
wiadze rodzicielskg nie spetniajg swoich funkcji i moze to stanowi¢ zagrozenie dla
dobra dziecka. Zanim to jednak nastgpi, nalezy wykorzysta¢ min. formy pomocy
rodzicom dziecka przewidziane ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, tak aby doprowadzity do usuniecia stanu zagrozenia dobra dziecka.
Dodatkowo, umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicow, nie jest
dopuszczalne wytgcznie z powodu ubdstwa. Powinno to zasadniczo rodzi¢ obowigzek

ze strony panstwa udzielania rodzinie pomocy dla usuniecia stanu niedostatku.

Tabela 8. Liczba rodzin zobowigzanych przez sgdy do pracy z asystentem rodziny
Rok 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021

Liczbarodzin 213 239 253 304 316 406

Zrédio: CAS — sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej, LUW Gorzéw Wikp. stan na koniec drugiego poétrocza

11 Ankieta ,Problemy pracy asystenta rodziny”, zrealizowana przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Zielonej Gorze w styczniu 2023 r.
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Powody zakonczenia pracy z rodzinami w poszczegdlnych latach dotyczyly
w kolejnosci: ze wzgledu osiggniecie celéw, ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy

przez rodzine oraz ze wzgledu na brak efektéw a takze na zmiane metod pracy.

Wykres 3. Liczba rodzin i powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentow

rodziny
2021
2020
H ze wzgledu na zmiane metody
pracy
2019 B ze wzgledu na brak efektow
ze wzgledu na zaprzestanie
wspotpracy przez rodzine
2018
B ze wzgledu na osiggniecie
celéw
M Liczba rodzin ogétem
2017
301
2016
318
0 100 200 300 400

Zrédio: CAS — sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej, LUW Gorzéw Wikp., dane za drugie pétrocza 2021

Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina zlecita
realizacje tego zadania lub podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie, wojta, burmistrza lub
prezydenta. Moze by¢ prowadzona w formie opiekunczej (np. kota zainteresowan,
Swietlice, kluby i ogniska wychowawcze), specjalistycznej (np. zajecia korekcyjne,
kompensacyjne, logopedyczne, terapia pedagogiczna, psychologiczna, socjoterapia)
oraz w formie pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawce (np. dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne). Zadania placéwek wspierajg wolontariusze.

W wojewddztwie lubuskim, w zakresie liczby placowek wsparcia dziennego, widoczna

jest tendencja spadkowa. Od 96 placowek w 2016 r. do 72 w 2021 r.
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Tabela 9. Placéwki wsparcia dziennego w woj. lubuskim z liczbg miejsc, liczbg osob

korzystajgcych i zaangazowaniem wolontariuszu

Wyszczegdblnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba placowek
wsparcia
dziennego —
ogoétem

96 107 108 94 71 72

Liczba miejsc 2132 2301 2261 2136 1547 1571

Korzystajgcy w
roku 2718 2 803 2708 2 330 1633 1559
sprawozdawczym

Wolontariusze w
roku 259 284 243 223 147 102
sprawozdawczym

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych

Przyjmuje sie, ze na spadek liczby placéwek wsparcia dziennego w gminach wptyw
mogg mie¢ dwa czynniki: 1) zmiana struktury wydatkow z optat dla wtadz gminy za
zgode na handel napojami alkoholowymi, 2) sytuacja finansowa wielu samorzgdow,
ktére poszukujg oszczednosci, ograniczajgc wydatki na pomoc spoteczng. Do
niekorzystnego trendu przyczynita sie réwniez pandemia COVID i przymusowe
zamkniecie wszystkich placowek — jak pokazuje powyzsza tabela nie wszystkie
wznowity dziatalnos¢. Niepokojgcy jest rowniez spadek zaangazowania wolontariuszy,
moze on wynika¢ zardbwno z ograniczenia miejsc sSwiadczenia wsparcia, spadku
liczebnosci mieszkancéw danej gminy, braku czasu, czy niskiego zainteresowania
tego typu zaangazowaniem w dziatalnos¢ spoteczng. Trudnosci w Swiadczeniu ustugi
wynikajg takze z braku placéwek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, co
przy trudnej sytuacji jednostek zabezpieczytoby, cho¢ w minimalnym stopniu, potrzeby
dla wiecej niz jednego obszaru. Poprawa swiadomosci cztonkow spotecznosci lokalnej
w zakresie idei wolontariatu oraz stworzenie warunkéw umozliwiajgcych podniesienie
kompetencji wolontariuszy dziatajgcych w placowkach wsparcia dziennego lezy
w dobrym interesie samorzgdéw gminnych. Warto takze nawigzywac¢ wspoétprace
z organizacjami pozarzgdowymi, ktore czesto kierujg swoje dziatania w strone dzieci
i mtodziezy.

Zadaniem rodzin wspierajgcych jest pomoc rodzinom, ktére majg trudnosci w opiece

i wychowaniu dzieci, jak rowniez w szeroko pojetym funkcjonowaniu spoteczenstwa.
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Rodziny te pomagajg w oparciu o wiasne zasoby i umiejetnosci, posiadang wiedze
z zakresu prawidtowego wychowywania dzieci i realizowane wzorce funkcjonowania
rodziny. Rodziny wspierajgce nie wykonujg swoich dziatan zawodowo i nie otrzymujg
wynagrodzenia, a jedynie zwrot kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy. Moze to
stanowiC przeszkode w ich pozyskiwaniu i mate zainteresowanie takg formg pomocy.
W wojewddztwie lubuskim w 2021 r. nie funkcjonowaly rodziny wspierajgce, przy
zaprezentowanych w tabeli danych ciezko réwniez mowic o trendzie spadkowym. Ta
forma wsparcia jest nieobecna w naszym regionie, choC z przedstawionych we
wczesniejszych czesciach diagnozy informacji wynika, ze mogtaby by¢ skuteczng

formg uzupetniajgcag dla pozostatych dziatan systemowych.

Tabela 10. Liczba rodzin wspierajgcych w woj. lubuskim w latach 2016-2021
Rok 2016 2017 2019 2020 2021
Liczba 2 0 0 1 0

zrodio: CAS — sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, LUW Gorzow Wikp.

2.4. System rodzinnej pieczy zastepczej

W 2021 r. w regionie lubuskim zamieszkiwato 245 726 oséb w wieku do 24 roku zycia.
W stosunku do roku 2016 liczba ta spadfa o ponad 20 tys. Stosunek osoéb w wieku
0-24 lat umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej do ogotu
mieszkancéw wojewddztwa w tej kategorii wiekowej wynosi odpowiednio: ok. 0,8 %
i 0,2 % i jest staty na przestrzeni badanego okresu. W 2021 r. w rodzinnej pieczy

zastepczej przebywato 2 025 dzieci i mtodziezy do 24 roku zycia.
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Wykres 4. Udziat oséb umieszonych w pieczy zastepczej w stosunku do ogdétu osob w

wieku 0-24 lata w woj. lubuskim z podziatem na lata

2021

2020
M Liczba 0oséb ogdtem w wieku 0-24 r.z. w

woj. lubuskim
2019

M Liczba dzieci w wieku 0-24 r.z.
umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej

2018

2017
Liczba dzieci w wieku 0-24 r.z.

umieszczonych w instytucjonalnej pieczy

2016 zastepczej

230000
240000
250000

260000

270000

Zrédto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej, Tabela G, stan na koniec drugiego poétrocza oraz GUS — Bank Danych Lokalnych

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu,
albo, w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje, albo na wniosek
rodzicow lub innej osoby w przypadku zagrozenia zdrowia i zycia dziecka z powodu
stwierdzonej przemocy domowej. Umieszczenie dziecka moze rowniez nastgpi¢ na
whniosek lub za zgodg rodzicow, na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing
zastepczg lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka a starostg wiasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania tej rodziny. Przy czym pamietaé nalezy, Ze jest to najdalej
idgca interwencja w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, i co do zasady ma charakter
tymczasowy.

Funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej moze petni¢ wyznaczona przez
staroste jednostka organizacyjna powiatu lub inny podmiot, ktéremu zlecono realizacje
tego zadania (np. organizacja pozarzgdowa albo zespdt ds. pieczy zastepczej
w powiatowym centrum pomocy rodzinie). Do jego zadan nalezy m.in. nabor
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, organizowanie szkolen czy badan
psychologicznych oraz wspieranie juz funkcjonujgcych rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka poprzez poradnictwo.

Natomiast wspieranie rodzin zastepczych w ich codziennych obowigzkach nalezy do
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktérego zatrudnia organizator rodzinnej

pieczy zastepczej. Koordynator przygotowuje - we wspétpracy z asystentem rodziny
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i rodzing zastepczg — plan pomocy dziecku. Zgtasza takze do osrodkow adopcyjnych
informacje o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng w celu ich przysposobienia.

We wszystkich powiatach woj. lubuskiego wyznaczeni zostali organizatorzy pieczy
zastepczej. W 2021 r. zatrudnionych byto 78 koordynatorow pieczy zastepczej, a ich
liczba od 2016 r. systematycznie wzrasta. Stabilnos¢ finansowania zatrudnienia
koordynatorébw w oparciu o przepisy Kodeksu Pracy, ktéra wyklarowata sie

w powiatach, pozytywnie wptyneta na ten stan.

Tabela 11. Koordynatorzy i organizatorzy pieczy zastepczej w woj. lubuskim w latach
2016-2021

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
organizatorzy pieczy 14 14 14 14 14 14
zastepczej

koordynatorzy

rodzinnej p|eczy 72 72 75 76 77 78
zastepczej

Zrodlo: CAS — Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej z lat 2016-2021

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Rodziny zastepcze Rodzinny dom
dziecka

Rodziny Rodziny Rodziny
spokrewnione niezawodowe zawodowe

Pogotowie rodzinne Specialistyczna

Dla dzieci z Dla matoletnich Dla

niepetnosprawnosciami matek nieletnich
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Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Rodzine zastepczg niezawodowg tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku, niebedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. W rodzinie tej, w tym
samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci. Natomiast rodzina
zastepcza zawodowa to rodzina, ktéra za wykonywang prace otrzymuje
wynagrodzenie (w przypadku matzeAstwa wynagrodzenie pobiera tylko jeden
z matzonkow). Pod opiekg tej rodziny przebywajg dzieci (tacznie nie wiecej niz
3 dzieci), ktore nie sg z nig spokrewnione.

Rodzina zastepcza zawodowa, petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, przyjmuje
dziecko na podstawie orzeczenia sadu, w przypadku gdy dziecko zostato
doprowadzone przez Policje, Straz Graniczng, na wniosek rodzicow dziecka lub innej
osoby. W pogotowiu rodzinnym umieszcza sie dziecko do czasu unormowania sytuacji
dziecka, nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach
okres ten moze by¢ przedtuzony do 8 miesiecy, lub do zakonhczenia postepowania
sgdowego o powrét dziecka do rodziny lub o przysposobienie lub umieszczenie
w rodzinnej pieczy zastepcze;.

W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza sie w szczegolnosci:
dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, dzieci z orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci oraz dzieci na podstawie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, a takze matoletnie matki z dzie¢mi.

Rodzinny dom dziecka dziata na zasadach zblizonych do rodziny zastepczej
zawodowej, z takg réznica, ze moze sprawowac opieke nad wiekszg liczbg dzieci (nie
wiecej niz 8 wychowankdw). Jezeli jest jednak konieczno$¢ umieszczenia rodzenstwa
za zgodg prowadzgcego dom oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, jest mozliwe w tym czasie umieszczenie wiekszej liczby
dzieci.

Petnienie funkcji rodziny zastepczej, czy prowadzenie rodzinnego domu dziecka to
praca bardzo odpowiedzialna, przez 24 godziny na dobe przez wszystkie dni tygodnia.
Dlatego istnieje mozliwos¢ powotania rodziny pomocowej, ktéra okresowo zastepuje
rodzine zastepczg, czy prowadzgcego rodzinny dom dziecka w przypadkach, gdy nie
mogg sprawowac opieki na dzieémi z powodu zdarzenia losowego, wypoczynku,
udziatu w szkoleniach czy pobytu w szpitalu. Rodzina pomocowa jest wiec elementem

wsparcia rodzinnej pieczy zastepcze;.
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W wojewddztwie lubuskim w 2021 r. liczba rodzin zastepczych wynosita 1 327 i od
2016 r. systematycznie spada. Najwiekszg liczbe stanowity rodziny zastepcze
spokrewnione (838), a najmniejszg zawodowe rodziny specjalistyczne (5). Po
rodzinach spokrewnionych w dalszej kolejnosci sg rodziny niezawodowe (396),
zawodowe (52), zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego (23) oraz rodzinne
domy dziecka (13). Rodziny zastepcze petnig wazng i trudng role w zyciu dzieci
pozbawionych opieki ze strony rodzicow biologicznych. Ogrom pracy, czasu
i poswiecenia jest nieoceniony i stabo wynagradzany. Negatywny obraz dzieci, ktore
trafiajg do pieczy, nagtasnianie nagannych zachowan rodzin zastepczych przez
media, czy tez nadmiar formalnosci, generuje ogdélny zty obraz rodzicielstwa
zastepczego w $wiadomosci spotecznej. Przektada sie to na spadek liczby rodzin

zastepczych, co nalezy jednoznacznie ocenic jako niekorzystne zjawisko.

Tabela 12. Liczba rodzin zastepczych z podziatem na typ w woj. lubuskim w latach
2016-2021

Liczba rodzin 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021
zastepczych
spokrewnione 923 899 862 866 860 838
niezawodowe 443 411 392 370 384 396
zawodowe 47 51 54 54 57 52
zawodowe petnigce
funkcje pogotowia 41 37 31 31 24 23
rodzinnego
zawodowe
specjalistyczne ! ! 8 ! S S
rodzinne domy 9 12 11 11 14 13
dziecka

Razem 1470 1417 1 358 1339 1344 1327

Zrédio: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej, Tabela D, stan na koniec drugiego potrocza

Liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych utrzymuje sie na podobnym
poziomie, wynosi $rednio ponad 2 000 rocznie. W 2021 r. najwiecej dzieci przebywato
w rodzinach spokrewnionych, nastepnie w niezawodowych, zawodowych, rodzinnych
domach dziecka, zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, najmniej
w zawodowych specjalistycznych. Dane jednoznacznie wskazujg zatem na duzy
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niedobdr rodzin w stosunku do dzieci umieszczanych i przebywajgcych w pieczy,
zwilaszcza jesli uwzgledni sie ich tendencje spadkowg. Uwzgledniajgc czynniki majgce
wptyw na brak kandydatow, tworzy sie tym samym efekt zamknietego kota, ktéry moze

wptyngc¢ na implozje systemu i jego skrajng niewydolnosc.

Tabela 13 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych z podziatem na typy

rodzin w woj. lubuskim w latach 2016-2021

Typ rodzin 2016 2017 2018 2019 2020 2021
spokrewnione 1188 1132 1096 1119 1095 1081
niezawodowe 592 527 512 499 509 540
zawodowe 135 143 181 189 201 195
zawodowe petnigce

funkcje pogotowia 173 140 114 149 103 92
rodzinnego

zawodowe 14 17 28 22 11 13

specjalistyczne

rodzinne domy

X 63 87 69 82 106 104
dziecka

Razem | 2165 2046 2000 2 060 2025 2025

Zrédio: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej, Tabela G

Przodujgcg przyczyng umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej od 2016 r.
sg uzaleznienia rodzicow, nastepnie bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, pétsieroctwo, sieroctwo, dtugotrwata lub ciezka choroba jednego
z rodzicow. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz umieszczenie dziecka w pieczy rodzinnej to
czesto nie wynik tylko jednego z w/w powodéw, ale wielu ze sobg powigzanych

i wzajemnie sie przenikajgcych przyczyn.
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Tabela 14. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej wg powodow
woj. lubuskim w latach 2016-2021

Powody 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021
umieszczenia

sieroctwo 90 89 75 75 68 79
polsieroctwo 184 179 181 205 175 209
uzaleznienia rodzicow | 814 777 770 809 758 803
przemoc w rodzinie 48 35 53 79 58 80
bezradnos¢

w sprawach opiek.- 627 660 665 625 707 597
wychowaw.

niepetnosprawnos¢ 63 55 51 42 31 29

jednego z rodzicow
dtugotrwata lub

ciezka choroba 64 50 44 49 55 50
jednego z rodzicow
pobyt za granicg 62 45 31 34 33 32

jednego z rodzicéw
nieodpowiednich

warunkow 0 0 4 7 0 0

mieszkaniowych

matoletnie matki 9 8 3 1 1 1

inne przyczyny 204 148 123 132 135 146

ubostwo 0 0 0 2 4 6
Razem | 2 165 2 046 2 000 2 060 2025 2025

Zrédto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej, Tabela G

W latach 2016 — 2021 najwieksza grupa wiekowa umieszczana w rodzinnej pieczy
zastepczej to dzieci w przedziale 7 — 13 lat (770). Kolejna grupa wiekowa miescita sie
w przedziale 14 — 17 lat (593). Najmniej dzieci byto umieszczanych w pieczy ponizej
1 roku zycia. Co istotne, dzieci w wieku powyzej 10 lat majg statystycznie najmniejsze
Szanse na przysposobienie, przy braku mozliwosci powrotu do domu rodzinnego. Tym
samym, z perspektywy finansowej wydolnosci systemu, generujg one coraz wigksze

koszty.
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Tabela 15. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej wg wieku w woj. lubuskim
w latach 2016-2021

Grupa wiekowa 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ponizej 1 roku 37 33 25 48 46 29
od 1 roku do 3 lat 138 139 132 165 166 161
4—6lat 229 175 204 211 209 238
7 — 13 lat 770 776 684 717 684 701
14 — 17 lat 593 548 558 552 549 570
18 — 24 lat 398 375 397 367 371 326
Razem | 2165 2 046 2 000 2 060 2 025 2025

Zrédto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej, Tabela G, stan na koniec drugiego pétrocza

W latach 2016 — 2021 wydatki na Swiadczenia pokrywajgce koszty utrzymania dzieci
umieszczanych w rodzinnej pieczy zastepczej systematycznie wzrastaty. W 2016 r.
byto to 31 276 724 zt, a w 2021 r. to kwota 33 111 571 zt — wzrost 0 5,9 %. W 2021 r.
najwiekszg liczbe swiadczen i wydatkow zanotowano w rodzinach spokrewnionych
(13 532 362 zt), potem w niezawodowych (9 622 309 zt), zawodowych (7 151 034) i na
koncu w rodzinnych domach dziecka (2 639 504 zt). Zwréci¢ uwage nalezy na rosngce
koszty gmin, cho¢by w przypadku rodzin spokrewnionych —w 2016 r. — 1 260 964 zi, a
w 2021 r. 3 069 678 zI, czyli nastgpit wzrost o 143 %. Koszty partycypacji gminy w
optatach za utrzymanie dzieci w pieczy zastepczej rosng wraz z wydtuzaniem sie
okresu pobytu, od 10 % w pierwszym roku do 50 % w trzecim i kolejnych. Niezbedne
sg wiec intensywne dziatania z rodzinami biologicznymi, zmierzajgce do odzyskania
dzieci, przy czym w procesie tym dobro dziecka jest zawsze najwazniejsze. Wobec
danych z ponizszej tabeli, analiza kosztéw braku podejmowania dziatan wspierajgcych
rodziny przezywajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze powinna zostac

przeprowadzona w kazdej gminie.
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Tabela 16. Wysokos¢ swiadczen, wynagrodzen i pochodnych w rodzinnej pieczy

zastepczej wg typu rodzin w zt w woj. lubuskim

Typ rodzin 2016 2017 2018 2019 2020 2021

spokrewnione, 12 752558 | 12214561 | 12 965249 | 12 906 907 | 12 296 521 | 13532 362

w tym:

wysokos¢ wydatkow

gminy pochodzenia 1260 964 1660 254 1946 256 2550711 2717 320 3069 678

dziecka

wydatki powiatow 11491594 | 10554 307 | 11018993 | 10356 196 | 9579 201 10 462 684

niezawodowe, 9036861 | 8976643 | 8353168 | 8811064 | 8929260 | 9622309

w tym:

wysokos¢ wydatkow

gminy pochodzenia 839 666 1 145 862 1164 869 1567 959 1783980 2029 179

dziecka

wydatki powiatéw 8197 195 7830 781 7 188 299 7 243 105 7 145 280 7 593 130

zawodowe, W tym: 8 154 026 8 234 581 9 381 505 9812 688 9089 341 7 151 034

wysokos¢ wydatkow

gminy pochodzenia 1389 755 1669 216 2110031 2322510 1547 016 2400 209

dziecka

wydatki powiatow 6764271 | 6565365 | 7271474 | 7490178 | 7542325 | 4750825

rodzinne domy 1259371 | 1536711 | 1649576 | 1623873 | 2214341 | 2639504

dziecka, w tym:

wysokos¢ wydatkow

gminy pochodzenia 120 501 129 210 171 431 181 469 459 866 612 283

dziecka

wydatki powiatow 1138 870 1407 501 1478 145 1442 404 1754 475 2027 221

rodziny pomocowe, 73 908 92 655 149 625 121 831 99 281 166 362

w tym:

wysokos¢ wydatkow

gminy pochodzenia 9 547 25 861 25 264 23 058 21451 26 018

dziecka

wydatki powiatow 64 361 66 794 124 361 98 773 77 830 140 344
31276724 | 31055151 | 32499123 | 33276363 | 32628 744 | 33111571

Ogoétem

Zrédio: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej
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Wychowankowi opuszczajgcemu rodzine zastepczg przystugujg swiadczenia:
. jednorazowe - na zagospodarowanie w wysokosci ok. 1500 zt i na
usamodzielnienie od 1650 zt do 6600 zt (w zaleznosci od okresu przebywania
w pieczy zastepczej);
. miesieczne - 500 zt - na kontynuowanie nauki.
W praktyce oznacza to, ze mtodemu cztowiekowi, ktdry np. chce sie uczycC i jeszcze
nie podejmuje pracy, comiesieczne swiadczenie w wysokosci 500 zt musi wystarczy¢
na wszystko: na optacenie mieszkania, jedzenia i nauki.
Na problemy w usamodzielnianiu wychowankow rodzinnej instytucjonalnej pieczy
wskazuje raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2015 r. *?, ktérego wnioski sg aktualne do
dzis. Kontrola wykazata, ze czesto uzyskanie wsparcia finansowego jest traktowane
przez wychowankow jako cel sam w sobie, a nie dodatkowa pomoc w zapewnieniu
sobie samodzielnosci. Sporo wychowankow, ktérzy wiele lat przebywali w instytucii,
nie potrafi poradzi¢ sobie z codziennymi wyzwaniami. Problemem staje sie optacanie
rachunkéw, gospodarowanie pieniedzmi, przygotowywanie positkdw, organizowanie
swojego dnia, robienie dobrze przemys$lanych zakupow, zatozenie konta w banku,
zatatwianie formalnosci w urzedach itd. Dodatkowo duzg trudnoscig jest uzyskanie
mieszkania socjalnego, na ktore czeka sie nawet do kilkunastu lat.
Wyraznie rowniez wskazano ma fiasko misji opiekuna usamodzielnienia. Z ustalen
kontroli NIK wynika, Ze rzeczywistymi opiekunami usamodzielnienia nagminnie
zostawaty osoby przypadkowe - bez kwalifikacji do petnienia tej funkcji i bez
mozliwosci realnego wspierania wychowanka w procesie usamodzielnienia.
Sporzadzane plany usamodzielniania obcigzone sg wieloma wadami i nie s3g
przestrzegane - jak ustalita NIK % wychowankow pieczy zastepczej nie realizowata
zawartych w nich deklaracji.
Wydatki na pomoc w zwigzku z usamodzielnieniem w rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2016 — 2021 systematycznie spadaty (w 2016 r. — 2 271 021zf; w 2021 r.
— 1704 895 z).

12 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-usamodzielnianiu-dzieci-z-rodzin-zastepczych-i-domow-
dziecka.html 31.01.2023
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Tabela 17. Wysokos¢ Swiadczen dla osob opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg

wg typu w zt w woj. lubuskim w latach 2016-2021

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021

wydatki w zt na

pomoc na_‘ o 2 271021 | 2258360 | 2272569 | 2031892 | 1917900 | 1704 895
usamodzielnienie, w

tym:

na kl?ntynuowanie 1717036 | 1562319 | 1495434 | 1342387 | 1269138 | 1119752
nauki

na usamodzielnienie | 386969 | 515228 | 570195 | 515045 | 495130 | 452088

na _ 167 016 180 813 206 940 174 460 153 632 133 055
zagospodarowanie

Zrédio: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej

2.5. System instytucjonalnej pieczy zastepczej

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie placowki opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-wychowawczej oraz interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego. Placowki opiekunczo-wychowawcze zobowigzane sg
zapewni¢ dzieciom catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokoi¢ niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne
i religijne. W placéwce opiekunczo-wychowawczej umieszczane sg dzieci powyzej 10
roku zycia. W szczegolnych przypadkach, ze wzgledu na stan zdrowia dziecka czy
obecno$¢ rodzenstwa, dopuszcza sie umieszczenie w placowce mtodszego dziecka.
W tym samym czasie w placoéwce moze przebywac nie wiecej niz 14 wychowankow.
Placowki opiekuhczo-wychowawcze dzielg sie na socjalizacyjne, interwencyjne,
specjalistyczno-terapeutyczne i rodzinne. Placéwka typu socjalizacyjnego zapewnia
catodobowg opieke, wychowanie i ksztalcenie oraz zaspakaja niezbedne potrzeby
dziecka. W razie koniecznosci zapewnia rowniez zajecia specjalistyczne,
rekompensujgce brak wychowania w srodowisku rodzinnym. Podejmowane sg tez
dziatania w celu przywrdcenia dziecka rodzinie biologicznej, umieszczenia w rodzinie
adopcyjnej lub w rodzinnej opiece zastepczej.

Placéwka typu interwencyjnego zapewnia dorazng opieke nad dzieckiem w czasie
trwania sytuacji kryzysowej. Placéwka musi przyjg¢ dziecko w przypadkach
wymagajacych natychmiastowej opieki. Dziecko umieszcza sie maksymalnie na
3 miesigce, ale podczas trwania postepowania sgdowego dotyczgcego sytuaci

prawnej dziecka, pobyt moze by¢ przedtuzony o kolejne 3 miesigce.
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Placowka specjalistyczno-terapeutyczna  sprawuje opieke nad  dzieckiem

0 indywidualnych potrzebach, w tym legitymujgcym sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Takie dziecko wymaga stosowania specjalnych metod
wychowawczych i specjalistycznej terapii, aby wyréwna¢ opodznienia rozwojowe
i edukacyjne.

Placowka rodzinna wychowuje dzieci w roznym wieku, w tym dorastajgce
i usamodzielniajgce sie. Umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu
rodzenstwu.

W wojewddztwie lubuskim funkcjonuje 40 placowek opiekunczo-wychowawczych.
Najwiecej placowek ma charakter socjalizacyjny (32 w 2021 r.), a najmniejszy
interwencyjny i rodzinny (po 4). Nie funkcjonuje natomiast placowka specjalistyczno-

terapeutyczna.

Tabela 18. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych wg typu w woj. lubuskim
w latach 2016-2021

Typ placowki 2016 2017 2018 2019 2020 2021
socjalizacyina 27 26 28 28 31 32
interwencyjna 4 3 3 3 3 4
rodzinna 4 4 4 4 4 4
Razem 35 33 35 35 38 40

Zrédto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej, Tabela E

Wzrost liczby placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej wymusit zmiany przepiséw
ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej i koniecznos¢ spetnienia do
31.12.2020 r. standardu max. 14 dzieci powyzej 10 roku zycia na placéwke.
Réwnolegle do wzrostu ilosci placowek opiekunczo-wychowawczych maleje liczba
miejsc, ktore oferujg. Ogolna liczba miejsc we wszystkich typach placowek na terenie
lubuskiego wynosi 506. miejsc posiadajg placowki

wojewoddztwa Najwiecej

socjalizacyjne (430), a najmniej rodzinne (34).
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Tabela 19. Liczba miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wg typu w wo.

lubuskim w latach 2016-2021

Typ placowki 2016 2017 2018 2019 2020 2021
socjalizacyjna 469 466 459 466 439 430
interwencyjna 62 52 48 36 36 42
rodzinna 32 32 36 36 34 34
Razem 563 550 543 538 509 506

Zrédlo: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej, Tabela E

W 2021 r. w placéwkach przebywato 482 dzieci. Najwiecej, bo 418 dzieci, przebywato
w placéwkach socjalizacyjnych, po 32 dzieci w interwencyjnych oraz w placéwkach
rodzinnych. Liczba dzieci przebywajgcych w POW na przestrzeni lat 2016-2021

spada. Najwiecej umieszczonych dzieci jest w przedziale wiekowym 14-17 lat.

Tabela 20. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

wg typu w woj. lubuskim w latach 2016-2021

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
socjalizacyjna 459 450 433 457 418 418
interwencyjna 87 29 32 28 33 32
rodzinna 33 31 37 36 28 32
Razem 579 510 502 521 479 482

Zrédio: CAS — Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej, Tabela F
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Tabela 21. Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wg wieku w woj.
lubuskim w latach 2016-2021

Grupa wiekowa 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ponizej 1 roku 1 2 0 1 0 0
od 1 roku do 3 lat 3 0 0 3 3 6
4-6lat 14 4 5 15 8 13
7_13 |at 182 164 165 188 175 183
14 — 17 lat 301 259 266 255 245 239
18 — 24 lat 78 81 66 59 48 41
Razem | 579 510 502 521 479 482

Zrédto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej, Tabela G

Wydatki na utrzymanie placowek opiekunczo-wychowawczych w 2021 r. wyniosty 40
592 720 zt i wzrosty 0 15,8 % w stosunku do 2016 r. Tempo wzrostu wydatkéw na
instytucjonalng piecze zastepczg jest zdecydowanie wieksze, niz w przypadku
rodzinnych form pieczy, a roczny koszt utrzymania jednego dziecka w placowce jest
kilkukrotnie wyzszy. Najwieksze wydatki ponoszone byty w placowkach typu
socjalizacyjnego. Najmniej w placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych, przy czym
nalezy zaznaczyC, ze sg to Kkoszty powiatéw, ktore ponoszg odptatnosé
za wychowankow umieszczanych w tego typu placowkach poza wojewddztwem

lubuskim.

Tabela 22. Wydatki placowek opiekunczo-wychowawczych wg typéw w woj. lubuskim
w latach 2016-2021

Typ placowki 2016 2017 2018 2019 2020 2021

socjalizacyjna | 29214144 | 30 686 155 | 29300484 | 31288282 | 31569 742 | 33913196

interwencyjna 4785610 5082 885 4 452 672 4312 126 3908 507 4723 315

specjalistyczno- | 136 753 172 072 340 791 430 967 823 136 626 457
terapeutyczna
rodzinna 930 783 063188 | 1039484 | 1331481 1 148 442 1329 752

Razem | 35067 290 | 36 904 300 | 35133431 | 37362856 | 37449827 | 40592720

Zrédio: CAS — Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej, Tabela C
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W 2021 r.

wydatki na pomoc w zwigzku z usamodzielnieniem wychowankow

w instytucjonalnej pieczy zastepczej wyniosty 1 237 940 zt i byly najmniejsze od tych

wykazanych w 2016 .

Problemy usamodzielniania wychowankéw placowek

opiekunczo-wychowawczych sg analogiczne do wychowankow rodzinnych form pieczy

zastepczej.

Tabela 23. Wysokos¢ swiadczen dla osoéb opuszczajgcych instytucjonalng piecze

zastepczg wg typu w zt w woj. lubuskim w latach 2016-2021

Instytucjonalna 2016 2017 2018 2019 2020 2021

piecza zastepcza
wydatki w zt na pomoc
na usamodzielnienie, | 1328 273 | 1182 663 | 1291 850 | 1442 654 | 1377 515 | 1237 940
W tym:
na kkc_’mynuowa”'e 866 816 | 843245 | 820030 | 860336 | 870353 | 858502
naukl
na usamodzielnienie 359 462 | 246546 | 362316 | 447659 | 416 367 | 327 970
na zagospodarowanie | 101995 | 92872 | 109504 | 134659 | 90795 51 468

Zrédio: CAS — Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej

2.6 Odptyw dzieci do pieczy zastepczej

W 2021 r. z réznych powoddéw 400 dzieci do 18 r.z. opuscito piecze zastepczg, z tego
najwiecej, bo 153, powrdcito do rodzin naturalnych, 84 umieszczono w innej formie
rodzinnej

pieczy zastepczej, 65 osoby =zostaty przysposobione, a 57 zostato

umieszczonych w instytucjonalnej pieczy.

Tabela 24. Odptyw dzieci do 18 r.z. z instytucjonalnej pieczy zastepczej w woj.
lubuskim latach 2016-2021

Odpltyw do: 2016 2017 2018 2019 2020 2021
powrdcity do rodziny 149 114 98 116 165 153
naturalnej

zostaty umieszczone

zastepczej

zostaty umieszczone

w instytucjonalnej 52 57 70 50 63 S7
pieczy

zostaty 76 71 59 60 77 65
przysposobione
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zostaty umieszczone

w mtodziezowym 0 3 1 0 1 0

o$rodku

wychowawczym

inne 25 14 19 17 20 41
Razem 475 345 300 328 337 400

Zrodlo: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej, Tabela |, dane za rok

Naturalnym wydaje sie, ze po osiggnieciu dorostosci i ukonczeniu edukacji kazdy
cztowiek wchodzi w samodzielng faze zycia, kiedy dgzy do podjecia pracy, utworzenia
witasnego gospodarstwa domowego i zatozenia rodziny. Osoby opuszczajgce formy
pieczy zastepczej majg ten start zyciowy zdecydowanie trudniejszy i powinny znalez¢

sie pod szczegdlnym zainteresowaniem instytucji pomocowych.

Tabela 25. Odptyw dzieci powyzej 18 r.z. z instytucjonalnej pieczy zastepczej w woj.
lubuskim latach 2016-2021

Odptyw do: 2016 2017 2018 2019 2020 2021

powréci’ry_do rodziny 40 33 30 31 58 32

naturalnej

zatozyly wtasne

gospodarstwo 121 203 157 187 190 148

domowe

inne 38 21 32 20 35 15
Razem 199 257 219 238 283 195

Zrédto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej, Tabela |, dane za rok
Bardzo dobrym, ale sporadycznie wykorzystywanym rozwigzaniem, jest kierowanie
miodych oséb do mieszkan chronionych, wspomaganych czy treningowych, w ktorych
mogg przebywa¢ do czasu otrzymania lokalu z zasoboéw gminy. Dajg one nie tylko
dach nad gtowg, ale takze mozliwos¢ nauki samodzielnego zycia. Ich mieszkancy sg
pod opiekg specjalistow, ktérzy uczg samodzielnosci. W 2021 r. funkcjonowaty
4 mieszkania chronione na 13 miejsc, z ktorych skorzystato 16 oséb. Widoczny jest
wzrost swiadomosci z korzysci, jakie niesie to rozwigzanie, ale postep przebiega

bardzo powaoli.
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Tabela 26. Liczba mieszkan chronionych dla oséb usamodzielnianych w woj. lubuskim

w latach 2016-2021, z uwzglednieniem liczby miejsc i oséb korzystajgcych

Wyszczegoélnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
liczba jednostek 1 1 1 4 4 4
liczba miejsc 2 2 2 9 9 13
liczba os@b 2 1 4 10 7 16
korzystajacych

Zrédito: CAS — MPiPS-06, MPiPS -03
W ,Raporcie z diagnozy stanu i kierunkdw rozwoju ustug spotecznych

w Wojewddztwie Lubuskim” wskazuje sie, ze problem z rozwojem tych form ustug
wynika z braku dostepnosci mieszkan komunalnych lub mozliwych do adaptaciji 3.
Z problemem mieszkaniowym borykajg sie praktycznie wszystkie gminy wojewddztwa
lubuskiego. Brakuje lokali kazdego rodzaju: chronionych, socjalnych i komunalnych.
Potrzeby mieszkaniowe zgtaszajg takze osoby opuszczajgce piecze zastepczag
(rodzinng i instytucjonalng). Ten niedostatek ma grozne konsekwencje. Brak
mozliwosci usamodzielnienia sie osoby opuszczajgcej piecze zastepczg moze
skutkowa¢ powrotem tej osoby do pierwotnego srodowiska — dysfunkcyjnej rodziny

biologicznej, lub prowadzi¢ do bezdomno$ci.

2.7 Postepowania adopcyjne

W Swietle zmian legislacyjnych, ktére zachodzity od 1 stycznia 2012 roku, samorzgdy
wojewoddztw przejety obowigzek prowadzenia osrodkéw adopcyjnych. Zadanie to
nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Wczesniej byto
ono umiejscowione w systemie edukacji, zas od 2004 r. w pomocy spoteczne;j.

Od roku 2012 w wojewoddztwie lubuskim funkcjonowatly 4 osrodki adopcyjne,
w tym dwa publiczne i dwa niepubliczne. Publiczne ulokowane zostaty w | potroczu
2012 roku w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego,
zas od 1lipca 2012 roku w ramach Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej
w Zielonej Gorze. Osrodki funkcjonujg zaréwno w Gorzowie WIkp. oraz w Zielone;j
Gorze. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej umozliwita réwniez

Zlecenie prowadzenia osrodka adopcyjnego dla podmiotdéw niepublicznych w oparciu

13 Raport koricowy z badania — Diagnoza stanu i kierunkéw rozwoju ustug spotecznych w wojewddztwie
Lubuskim”, s. 89.
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0 przepisy ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. W ramach tego uprawienia
samorzad wojewodztwa w roku 2012 wybrat dwa podmioty niepubliczne w ramach
otwartego konkursu ofert, realizujgce ww. zadanie t.j.:

a) Diecezjalny Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIkp., prowadzony przez Caritas
Diecezji Zielonogorsko — Gorzowskiej, ktory realizowat zadania do konca 2014 roku;

b) Osrodek Adopcyjny ,Zar” w Zarach prowadzony przez Lubuski Ruch na Rzecz

Kobiet i Rodziny ,Zar”, ktéry nieprzerwanie realizuje zadanie.

Tabela 27. Wykaz podmiotow niepublicznych realizujgcych zadanie dotyczgce
prowadzenia osrodka adopcyjnego.

Lp. Nazwa organizacji Nazwa placowki Lata
funkcjonowania
1. Caritas Diecezji Zielonogorsko — Diecezjalny Osrodek
Gorzowskiej Adopcyjny
ul. Jozefa Bema 32/34 ul. Czeresniowa 15 2012-2014
65-170 Zielona Géra 66 — 400 Gorzow WIkp
2. Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet Osrodek Adopcyjny ,Zar”
i Rodziny ,Zar” ul. Wroctawska 5 2012 — nadal
ul. Wroctawska 5 68 — 200 Zary
68 — 200 Zary

Zrédio: opracowanie wiasne

Obecnie funkcjonujg na terenie wojewoddztwa lubuskiego trzy osrodki adopcyjne,
w tym dwa publiczne i jeden niepubliczny. Ich dziatalnos¢ reguluje porozumienie, ktore
okredla m.in. zasady wspoétpracy i wzajemnego wsparcia w zafatwianiu spraw
z zakresu zawiadomieh o mozliwosci zakwalifikowania dziecka do przysposobienia.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Goérze, Osrodek Adopcyjny
w Gorzowie WIkp. prowadzi rowniez Wojewoddzki Bank Danych o dzieciach z terenu

wojewddztwa lubuskiego, oczekujgcych na przysposobienie.

Tabela 28. Dzieci przysposobienie w osrodkach adopcyjnych na terenie woj.
lubuskiego w latach 2016 — 2021.

Lata
Wyszczegdlnienie Razem
2016 2017 2018 2019 | 2020 2021
Dzieci 120 101 69 76 99 105 570
przysposobione,
w tym:
14 11 14 7 20 17 83
10 i wiecej lat

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie corocznych sprawozdan sktadanych do Zarzagdu Wojewddztwa Lubuskiego

W latach 2016 — 2021 w osrodkach adopcyjnych na terenie wojewodztwa lubuskiego

przysposobiono 570 dzieci, w tym 83 dzieci powyzej 10 roku zycia.
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Czynnikami, ktore wptywajg na liczbe przeprowadzonych adopcji, a co za tym idzie
liczbe przysposobionych dzieci, s3:

- liczba zgtoszonych dzieci do przysposobienia oraz liczba dzieci zakwalifikowanych
do adopcji;

- dtugosc trwania postepowan o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka,

- stan zdrowia i przebieg rozwoju dziecka oraz jego wiek;

- liczebnos¢ rodzenstw zgtoszonych do przysposobienia;

- zbyt duza liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej (pogotowia
rodzinne, zawodowe rodziny zastepcze), przy jednoczesnym braku ustanawiania
nowych rodzin zastepczych,;

- obawa rodzicow adopcyjnych przed wielospecjalistyczng opiekg medyczng nad
dzieckiem przysposobionym.

Mozna zaobserwowaé¢ duzg fluktuacje w zakresie liczby dzieci. Poza wyzej
wymienionymi czynnikami, wptyw na zmiane tych wartosci miato réwniez ograniczenie
mozliwosci prowadzenia adopcji zagranicznych, ktore zostaty catkowicie wstrzymane
od roku 2017. Warto podkresli¢, iz do zagranicznych adopcji trafiaty dzieci z trudng

sytuacjg zdrowotng, rozwojowg oraz innymi licznymi deficytami.

Tabela 29. Adopcje zagraniczne w latach 2012-2019 w Osrodku Adopcyjnym w

Gorzowie WIkp. oraz w Osrodku Adopcyjnym w Zielonej Gorze

Lata Osrodek llos¢ dzieci llo$¢ adopciji Suma
2012 OA Gorzow WIkp. 6 4 10
OA Zielona Goéra 6 6 12
2013 OA Gorzow WIkp. 7 3 10
OA Zielona Goéra 6 6 12
2014 OA Gorzow WIkp. 12 8 20
OA Zielona Goéra 4 4 8
2015 OA Gorzéw Wikp. 13 8 21
OA Zielona Gora 5 5 10
2016 OA Gorzoéw Wikp. 6 6 12
OA Zielona Goéra 6 4 10
2017 OA Gorzoéw Wikp. 8 4 12
OA Zielona Gora 4 3 7
2018 OA Gorzow Wikp. 0 0 0
OA Zielona Goéra 1 1 2
2019 OA Gorzow WIkp. 0 0 0
OA Zielona Gora 0 0 0

Zrédio: Opracowanie wiasne

Powyzsza tabela przedstawia adopcje zagraniczne realizowane przez publiczne

osrodki adopcyjne w woj. lubuskim.
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Dynamika liczebnosci dzieci przysposobionych uzalezniona réwniez byta od trudnej
sytuacji epidemicznej. Wprowadzony od marca 2020 roku catkowity lockdown bardzo
mocno ograniczyt kontakt instytucji zaangazowanych w proces adopcyjny
(organizatorzy pieczy zastepczej, sgdy opiekuncze), jak réwniez z zakwalifikowanymi
kandydatami na rodziny.

Ponadto w dalszym ciggu widoczny jest niski wskaznik dzieci powyzej 10 roku zycia,
ktére zostaty adoptowane: ksztaltuje sie on na poziomie 9,2% w roku 2019 i 20,2%
w roku 2020, w stosunku do ogétu adoptowanych w dzieci w tych latach.
Niewatpliwym wyzwaniem, ktére wpisuje sie w idee deinstytucjonalizacji bedzie
podjecie dziatan na rzecz wzrostu liczby dzieci powyzej 10 roku zycia, ktore zostang

objete adopcja.

Tabela 30. Wybrane zagadnienia
w woj. lubuskim w latach 2016 — 2021

zwigzane z procedurami adopcyjnymi

Lata

Wyszczegdlnienie

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Razem

Liczba dzieci
zgtoszonych do adopciji

300

267

215

261

207

282

1532

Liczba dzieci
zakwalifikowanych
do adopcji

119

91

67

65

118

86

546

Liczba przeszkolonych
0sOb na rodziny
adopcyjne

136

157

134

107

38

115

687

Liczba udzielonych
porad psychologiczno
— pedagogicznych
przez osrodki
adopcyjne*

1451

1742

2 816

5532

4759

5916

22 216

Udziat w zespotach
ds. okresowej oceny
dziecka (liczba
posiedzen)

262

276

474

560

457

354

2383

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie corocznych sprawozdan sktadanych do Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego
* dane nie zawierajg danych Osrodka Adopcyjnego w Zarach.

W latach 2016 - 2021 zgtoszono do przysposobienia 1 532 dzieci, a zakwalifikowano
546 dzieci. Dane te pokazujg, iz liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji pokrywa
sie z liczbg adoptowanych dzieci w wymienionych okresie, oznacza to,
ze zdecydowania wiekszo$¢ dzieci zakwalifikowanych do adopcji ma szanse na

przysposobienie.
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Istotnym elementem procedury adopcyjnej sg szkolenia dla oséb wyrazajgcych cheé
przysposobienia dziecka. W latach 2016 — 2021 w ramach trzech o$rodkéw
adopcyjnych przeszkolono 687 osob. Wplyw na liczbe osob biorgcych udziat
w szkoleniach obecnie uzalezniony jest od nastepujgcych zmiennych:

- zmian struktury w rodzinie, coraz wieksza liczba zwigzkéw nieformalnych, ktére
wykluczone sg z procedury adopcyjnej;

- sytuacjg geopolityczng i gospodarczg rzutujgcg na gotowosc¢ do podjecia szkolenia
(niskie dochody, niestabilna sytuacja mieszkaniowa kandydatow);

- coraz wyzszy odsetek kandydatéw, ktérzy otrzymali negatywng badz odroczong
kwalifikacje do udziatu w szkoleniu;

- przedtuzajgca sie procedura kwalifikacji dzieci do przysposobienia, przede wszystkim
w kontek$cie trudnosci w uzyskaniu kompletu dokumentacji dziecka, w tym
dokumentacji medycznej przez wtasciwe instytucje zobligowane do realizacji art. 139a
oraz 38a ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.

Publiczne osrodki adopcyjne realizujg szkolenie w oparciu o autorski program
zatwierdzony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, zas Osrodek Adopcyjny
,Zar’ w Zarach operuje na zatozeniach programu PRIDE. W roku 2020 widoczny byt
spadek liczby osob, ktére odbyty szkolenie z uwagi na sytuacje epidemiczng
i wprowadzony lockdown.

Publiczne osrodki adopcyjne wspieraty réwniez rodziny, udzielajgc im porad
psychologiczno — pedagogicznych, ktdérych na przestrzeni lat 2016 — 2021 byto
22 216. Byly to porady swiadczone dla rodzin biologicznych, adopcyjnych, rodzin
oczekujgcych na przysposobienie dziecka oraz dla kobiet decydujgcych sie na
pozostawienie dziecka do adopcji i zrzeczenie sie wiadzy rodzicielskiej. Wzrost
udzielonych porad widoczny jest w latach 2019 — 2021 i byt to efekt panujgcej
pandemii COVID — 19, co przetozyto sie na zwigkszenie probleméw emocjonalnych
doswiadczanych przez dzieci, jak réwniez ich rodzicow oraz zwigkszonej gotowosci
rodzicow do poszukiwania wsparcia.

2 383 posiedzenia, w ktérych brali udziat pracownicy o$rodkéw adopcyjnych pokazuje,
iz ich charakter pracy nie polega jedynie na swiadczeniu obowigzkéw stuzbowych
w murach wiasnych instytucji. Uczestnictwo w posiedzeniach zespotdéw ds. okresowe]
oceny odbywa w instytucjach (placowki opiekunczo — wychowawcze, powiatowe
centra pomocy rodzinie) z terenu catego wojewddztwa. Tak intensywne uczestnictwo

w wyjazdowych zespotach $wiadczy o tym, iz pracownicy osrodkéw sg zainteresowani
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interdyscyplinarng pracg z innymi instytucjami w celu wspierania matoletnich
i szerszego pozyskiwania informacji na temat ich funkcjonowania.

Na organizowanie i prowadzenie publicznych o$rodkéw adopcyjnych w wojewddztwie
lubuskim samorzad wojewddztwa lubuskiego otrzymat w roku 2021 Srodki

w wysokosci 1 375 150 zt, pochodzace z dotacji z budzetu panstwa.
2.8 Rodzina lubuska w swietle statystyk Sqdow Okregowych w Gorzowie WIkp.
i Zielonej Goérze

Dane statystyczne Sgdéw Okregowych wskazujg, iz wiele rodzin lubuskich boryka sie

z kryzysem w rodzinie i problemami opiekunczo — wychowawczymi.

Tabela 31. Statystyka Sadu Rejonowego w okregu Sgdu Okregowego w Gorzowie
Wikp. w zakresie spraw rodzinnych i opiekunczych w latach 2016-2021

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba wnioskéw o alimenty 720 894 632 620 615 575

Liczba uwzglednionych
whnioskéw o alimenty 302 273 250 239 228 314

Liczba matoletnich objetych
nadzorem kuratora w

C 1402 1449 1392 1342 1279 1277
sprawach opiekunczych

Liczba wydanych orzeczen o

pozbawieniu, ograniczeniu lub
zawieszeniu praw 397 348 332 370 289 333
rodzicielskich

Liczba matoletnich, wobec
ktorych sad orzekt o

umieszczeniu w rodzinie 687 600 550 531 500 497
zastepczej

Liczba orzeczen o
umieszczeniu w placowkach 221 188 193 200 170 159
opiekunczo - wychowawczych

Zrédio: sprawozdanie Sadu Okregowego w Gorzowie WIkp.

Zwréci¢ nalezy uwage na sytuacje dzieci wobec orzeczeh sgdowych. Nadzorem
kuratora w sprawach opiekunczych w 2021 r . objeto 1 277 matoletnich. Wydano 497
orzeczen o umieszczeniu dzieci w rodzinach zastepczych, a w placowkach
opiekunczo-wychowawczych 159 orzeczen. Orzeczono w 333 sprawach

0 pozbawieniu, ograniczeniu lub zawieszeniu praw rodzicielskich.
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Tabela 32. Statystyka Sgdu Rejonowego w okregu Sgdu Okregowego w Zielonej

Gorze w zakresie spraw rodzinnych i opiekunczych w latach 2016-2021

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba wnioskéw o alimenty 2703 3129 2787 2461 2133 1068
Lic;ba uwzglednionych wnioskow 1304 1238 1119 1114 794 475
o alimenty
Liczba matoletnich objetych
nadzorem kuratora w sprawach 2374 2481 2320 2 307 2034 2103

opiekunczych

Liczba wydanych orzeczen
0 pozbawieniu, ograniczeniu lub 638 670 620 715 557 626
zawieszeniu praw rodzicielskich

Liczba matoletnich, wobec
ktérych sad orzekt

; ; - 899 989 981 897 900 981
0 umieszczeniu w rodzinie
zastepczej
Liczba orzeczen o umieszczeniu
w placéwkach opiekunczo - 418 371 304 302 281 284

wychowawczych

Zrédto: sprawozdanie Sadu Okregowego w Zielonej Gorze

Nadzorem kuratora w sprawach opiekunczych w 2021 r . objeto 2 103 matoletnich.
Wydano 981 orzeczen o0 umieszczeniu dzieci w rodzinach zastepczych,
a w placéwkach opiekunczo-wychowawczych 284 orzeczen. Orzeczono w 626
sprawach o pozbawieniu, ograniczeniu lub zawieszeniu praw rodzicielskich.

Coraz rzadziej orzeka sie o koniecznosci umieszczenia dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, gdzie moze trafi¢ dziecko powyzej 10 roku zycia.
W jurysdykcji dziatarn Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze wzrasta jednoczesnie ilosé
orzeczen O umieszczeniu w rodzinie zastepczej. Jest to zdecydowanie lepsze

rozwigzanie, szczegolnie dla dalszego rozwoju dzieci mtodszych.

2.9 Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej w regionie lubuskim

Ideg deinstutucjonalizacji pieczy zastepczej jest stopniowe zmniejszanie liczby dzieci
umieszczonej w instytucjonalnej pieczy zastepczej, przy jednoczesnym dgzeniu do
umieszczenia ich w pieczy rodzinnej. Podwaling pod deinsytucjonalizacje sg przepisy
ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra wprowadzita obowigzek
umieszczania w placéwce opiekunczo-wychowawczej dzieci ponizej 10 roku zycia
oraz wymog przebywania w tej placowce maksymalnie 14 dzieci. Obowigzek ten
zobligowat powiaty do realizacji tych standardow do konca 2020 roku. Dodatkowo

nowelizacja ustawy, ktéra obowigzuje od 1 lutego 2023 roku, wprowadzita zapis,
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ze tworzenie nowej placowki opiekunczo-wychowawczej mozliwe bedzie jedynie
w przypadku gdy utworzenie nowej placéwki, badz przeksztatcenie juz istniejgcej nie
spowoduje zwiekszenia liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie
danego powiatu, albo jest umotywowane szczegdlnymi potrzebami lokalnymi.
Powyzsze zatozenia deinsytucjonalizacji pieczy zastepczej mozliwe sg do realizaciji
przede wszystkim poprzez podjecie dziatan w kierunku rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej i wzmocnienia zawodu rodzica zastepczego. Wazng role odgrywac
muszg dziatania profilaktyczne realizowane przez min. placéwki wsparcia dziennego,
czy inne formy, takie jak: poradnie wsparcia na rzecz rodziny realizowane przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze. Takie dziatania stuzg min.
podnoszeniu kompetencji wychowawczych i rodzicielskich, co zapobiega
umieszczaniu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Waznym aspektem deinsytucjonalizacji jest prowadzenie dziatan informacyjno-
edukacyjnych z instytucjami zaangazowanymi w prawidtowo funkcjonujgcy system
rodzinny. Sprawny dialog z systemem sgdowniczym w zakresie umieszczania
matoletnich w pieczy zastepczej wptyng¢ moze na mniejszy odsetek postanowien
0 umieszczaniu dzieci w pieczy instytucjonalnej. Ponadto, wieksze zaangazowanie
gmin do pracy z rodzing z jednej strony zahamuje proces umieszczania dzieci
w pieczy, z drugiej za$ poprawia ich sytuacje finansowg (zmniejszenie partycypaciji
gmin w kosztach umieszczania dziecka w pieczy zastepcze;j).

W roku 2021 tgczna liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w wojewodztwie
lubuskim wynosita 2507, w tym w rodzinnej 2025 i 482 w instytucjonalnej. Dla
porownania w roku 2016 umieszczonych byto 2744 wychowankow, gdzie 2165
w rodzinach zastepczych i 579 w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Dane te
pokazujg tendencje przewagi formy rodzinnej nad instytucjonalng. Aby catkowicie
zastgpic¢ piecze instytucjonalng formami rodzinnymi, nalezatoby w regionie lubuskim
ustanowi¢ ok. 250 rodzin zastepczych dla 479 dzieci umieszczanych
w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Analizujgc te dane, warto przedstawi¢ poziom deinsytucjonalizacji pieczy zastepczej,
ktory scharakteryzowano jako stosunek liczby dzieci umieszczonych w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej w danym roku do liczby dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej ogotem.
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Tabela 33. Poziom deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w woj. lubuskim w latach
2016-2021

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ogotem liczba dzieci w pieczy

. 2744 2 556 2 502 2 581 2504 2 507
zastepczej

liczba dzieci w rodzinnej

) . 2165 2 046 2 000 2 060 2025 2025
pieczy zastepczej

% udziat dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej (poziom 78,9 80,0 79,9 79,8 80,9 80,8
deinstytucjonalizaciji)

liczba dzieci w instytucjonalne;j

: . 579 510 502 521 479 482
pieczy zastepczej
% udziat dzieci w
instytucjonaine;j pieczy 21,1 196 20,2 20,2 191 19,2

zastepczej (poziom
deinstytucjonalizacji)

Zrédio: opracowanie wiasne

Instytucjonalna piecza zastepcza powinna mie¢ charakter uzupetniajgcy w stosunku
do rodzinnej, a jej wykorzystanie winno by¢ rozwazane jedynie w sytuacji gdy jest
niemozliwe umieszczenie dziecka w pieczy rodzinnej.

Nalezy podejmowac dalsze intensywne dziatania zmierzajgce do rozwoju rodzinnych
form pieczy zastepczej, ich profesjonalizacje i uzawodowienie. Niestety w okresie
2016-2021 w wojewodztwie lubuskim brakowato kandydatow na rodziny zastepcze
zawodowe prowadzgce rodzinne domy dziecka, a kandydaci na rodziny zawodowe
byli sporadyczni. Niezbedne jest wypracowanie statego trendu wzrostu ilosci
kandydatow na zawodowe rodziny zastepcze, ktérego nie wida¢ w ponizszej tabeli.
Dziatania te muszg mieC charakter interdyscyplinarny i tgczy¢é w sobie wysitki wielu
instytucji ze wszystkich szczebli samorzgddw. Zmiana systemowa zostata juz
zapoczatkowana poprzez wprowadzone zmiany ustawy o wsparciu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, w kwestii chociazby zwiekszenia wynagrodzen.
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Tabela 34. Szkolenia w zakresie pieczy zastepczej w woj. lubuskim w latach 2016-
2021

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba kandydatéw na rodziny 3 6 0 5 5 14
zastepcze spokrewnione
Liczba kandydatéw na rodziny 63 88 23 86 72 141
zastepcze niezawodowe
Liczba kandydatéw na rodziny 1 22 11 7 12 o8
zastepcze zawodowe
Liczba kandydatow na
prowadzgcych rodzinne domy 0 0 0 0 0 0
dziecka
RAZEM 67 116 34 95 86 183

Zrédio: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej, Tabela L — stan za rok

Il Podsumowanie wynikéw diagnozy

1. Na przetomie lat 2016 - 2021 obserwowany jest spadek liczby osob
w wojewddztwie lubuskim, co przektada sie na liczbe oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Dodatkowo przyjmuje sie, ze wplyw na to miaty, m.in: spadek stopy
bezrobocia, niskie tempo wzrostu kryterium dochodowego z pomocy spotecznej
w stosunku do minimalnego wynagrodzenia oraz minimalnego Swiadczenia
emerytalnego oraz swiadczenia 500+;

2. Pozytywnym trendem w wojewddztwie lubuskim jest wysoki wskaznik opieki dzieci
w ztobkach i przedszkolach, co przektada sie na mozliwos¢ aktywnosci zawodowej
rodzicbw, w szczegodlnosci kobiet. Wysoki udziat w poszerzeniu bazy miejsc
przedszkolnych i opieki nad dzie¢mi do lat trzech miaty $rodki unijne oraz program
,Maluch plus”;

3. Utrzymujgca sie na statym poziomie liczba asystentéw rodziny, przy uwzglednieniu
statej liczby rodzin korzystajgcych z ich wsparcia oraz wzroscie liczby rodzin, wobec
ktérych sad opiekunczy zarzgdzit prace z asystentem rodziny, swiadczy o duzej rotacji
rodzin, z ktéorymi pracujg asystenci. Powody zakonczenia wspétpracy
sg zréznicowane, jednak najczesciej jest to osiggniecie celdéw lub rezygnacja samej
rodziny;

4. Spada liczba placéwek wsparcia dziennego. Przyjmuje sie, ze wptyw na to miaty

pandemia COVID -19, jak rowniez coraz trudniejsza sytuacja finansowa gmin;
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5. Na przetomie lat 2016 — 2021 stale wzrasta liczba koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej w regionie lubuskim, przy jednoczesnym spadku liczby rodzin zastepczych.
Jednak caly czas nie jest spetniony warunek, iz jeden koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej winien mie¢ pod opiekg 15 rodzin zastepczych;

6. Spadek liczby rodzin zastepczych w badanym okresie dotyczy przede wszystkim
rodzin spokrewnionych, niezawodowych oraz zawodowych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego. Z obserwacji spotecznych wynika, ze wptyw na to majg
nastepujgce czynniki: negatywny obraz dzieci, ktore trafiajg do pieczy, nagtasnianie
negatywnego obrazu rodzicielstwa zastepczego przez media oraz zbyt niskie
wynagrodzenia oséb, petnigcych funkcje rodzin zastepczych;

7. Pierwszoplanowg przyczyng umieszczania w pieczy zastepczej sg uzaleznienia,
nastepnie bezradnosc opiekunczo-wychowawcza oraz pétsieroctwo;

8. Wzrost wydatkéw gmin na rodzinng piecze zastepczg o ponad 143% moze wynikaé
z dtugotrwatego pobytu matoletnich w pieczy zastepcze;j;

9. Systematycznie wzrasta liczba mieszkan chronionych/treningowych dla oséb
usamodzielnianych, zaréwno z rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej,
jednak w dalszym ciggu ich liczba nie jest wystarczajgca w stosunku do
zapotrzebowania w regionie;

10. Zwiekszajgca sie liczba placowek opiekunczo-wychowawczych wynika
z koniecznoéci spetnienia ustawowych standardow dotyczgcych liczby ich
mieszkancéw. W rezultacie zmniejszyta sie liczba matoletnich przebywajgcych w tego
typu instytucjach — mogta na to mie¢ wptyw zintensyfikowana praca z rodzing (vide pkt
3);

11. W okresie 2019 - 2021 widoczny jest ponowny wzrost liczby dzieci
przysposobionych. Dane wskazujg, iz na wczedniejsze niskie wskazniki wptyw miato
wstrzymanie adopcji zagranicznych;

12. Okres pandemii ograniczyt dziatalnos¢ os$rodkéw adopcyjnych, czego
konsekwencjg byt spadek liczby osdb przeszkolonych na rodziny adopcyjne oraz niska
liczba dzieci zgtoszonych do adopcji. Przywrécenie standardowego trybu pracy
wptyneto w pozytywny sposob na zainteresowanie uzyskaniem kwalifikacj;

13. W dziatalnosci sgddéw opiekunczych, zaréwno okregu zielonogorskiego, jak
i gorzowskiego, widoczny jest wysoki odsetek orzeczen z zakresu objecia matoletnich
nadzorem kuratorskim, jak réwniez umieszczeniem matoletnich w rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy zastepczej;
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14. Dane jednoznacznie wskazujg, iz wyzwaniem dla systemu pieczy zastepczej jest
zwiekszenie wskaznika udziatu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do
dzieci umieszczonych w pieczy instytucjonalnej;

15. Nalezy podkresli¢ potrzebe tworzenia i rozwijania innych form wsparcia rodzin,
takich jak poradnie rodzinne, ktére powinny by¢ dostepne w kazdym powiecie.
Wspieranie rodzin poprzez poradnictwo, czy terapie pozwoli unikng¢é umieszczania

dzieci poza rodzing biologiczng.

IV Analiza SWOT
Przed procesem formutowania celow Programu, analizie SWOT poddano obecnie
funkcjonujgcy system wspierania rodziny i pieczy zastepczej obejmujgcy wsparcie

rodziny, pieczy zastepczej z podziatem na jej rodzinne i instytucjonalne formy oraz

adopcje.
WSPARCIE RODZINY
Mocne strony Stabe strony
e Doswiadczona kadra instytucji e Malejgca liczba rodzin zastepczych,
wspierania rodziny; w tym zawodowych, zawodowych
e \Wspieranie rodzin przez asystentow specjalistycznych oraz wykonujgcych
rodziny; zadania pogotowia rodzinnego;
e Podnoszenie kwalifikacji przez e Zbyt mata swiadomosc¢ wiadz
pracownikow wspierajgcych rodziny; lokalnych dotyczgca funkcjonowania
e |stniejgce wojewddzkie programy systemu pieczy zastgpczej;
w zakresie polityki spotecznej; e Ograniczone srodki na zatrudnienie

e Prawne podstawy tworzenia programow wykwalifikowanej kadry i specjalistow
opieki nad dzieckiem i rodzing na do pracy z rodzing w srodowisku

poziomie gminy, powiatu oraz tworzenia | lokalnym;

zastepczych form opieki; ¢ Niskie zarobki zawodowych rodzin

e Uporzadkowany system pomocy zastgpczych oraz pracownikow
spotecznej w gminach, powiatach wspierania rodziny i systemu pieczy
i wojewddztwie. zastepczej;

e Niewystarczajgca liczba asystentow

rodziny;
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e Zbyt mata oferta wsparcia dla rodzin
z dzieCmi ze szczegodlnymi
potrzebami ze wzgledu na stan

zdrowia.

Szanse

Zagrozenia

Polityka prorodzinna panstwa, w tym
mozliwos¢ realizacji rzadowych
programdéw wsparcia rodzin;
Deinstytucjonalizacja placowek
instytucjonalnej pieczy zastepczej;
Wykorzystanie zasobow istniejgcych
placowek wsparcia dziennego i dalszy
ich rozwoj;

Wspdtpraca instytucji publicznych

z podmiotami Il sektora w zakresie
wspierania rodzin z dzie¢mi;

Skuteczne promowanie i wdrazanie
deinstytocjonalizacji ustug spotecznych;
Rozwdj form wsparcia dla rodzin
zastepczych (np. grupy
samopomocowe);

Rozwijanie r6znorodnych form wsparcia

dla rodzin biologicznych.

Ograniczenia finansowe w zakresie
udzielania wsparcia podmiotom Il
sektora realizujgcym zadania w
obszarze polityki spotecznej;

e Zmieniajgce sie ustawodawstwo
w zakresie polityki spotecznej (brak
stabilno$ci prawnej);

e Starzenie sie kadry instytucji
pomocy spotecznej i brak
zainteresowania mtodych ludzi
zawodami pomocowymi;

e Wzrost poziomu uzaleznien, w tym
behawioralnych wsréd dzieci
i mtodziezy;

e Zmiany w stylu zycia mtodych ludzi
— nieche¢ do podejmowania
zobowigzan i odpowiedzialnosci za
drugiego cztowieka;

e Postepujgca inflacja powodujgca
zubozanie rodzin;

e Ponoszenie wysokich kosztéw

przez powiaty w zwigzku

Z umieszczaniem dzieci

w placéwkach opiekuhczo-

wychowawczych w miejsce

dofinansowania rodzinnych form
pieczy zastepczej;

e Brak stabilizacji w zatrudnianiu
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asystentéw i koordynatorow pieczy
zastepczej (zatrudnianie w ramach
projektow ze srodkow krajowych

I unijnych).

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Mocne strony

Stabe strony

Staty opiekun dla dziecka, wypetniajgcy
funkcje rodzicielskie;

Otwartos¢ rodzin zastepczych na
podtrzymywanie wiezi dziecka z rodzing
biologiczna;

Mozliwos¢ zatrudnienia osoby do
pomocy w rodzinach zstepczych;
Wsparcie koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej;

Mozliwos¢ skorzystania z prawa do
wypoczynku dla rodzin zastepczych;
Funkcjonowanie rodzin pomocowych;
Okresowe oceny sytuacji dziecka;
Coroczne obchody Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego organizowane przez
PCPR-y;

Swiadczenia fakultatywne dla rodzin
zastepczych, m.in. na pokrycie kosztéw
utrzymania lokalu mieszkalnego rodziny
zastepczej, na przyjecie dziecka, na
wypoczynek itp.;

Integracja rodzin zastepczych,
wzajemna pomaoc;

Grupy wsparcia rodzin zastepczych.

Niedostateczna ilos¢ kandydatow do
podjecia funkcji zawodowej rodziny
zastepczej;

Niewfasciwa motywacja kandydatéw
na rodziny zastepcze (motywacja
adopcyjna);

Nierealistyczne oczekiwania
organizatorow rodzinnej pieczy
zastepczej oraz rodzin zastepczych
do kwestii regulacji sytuacji prawnej
dzieci oraz adopcji;

Zbyt dtuga regulacja sytuaciji
prawnej dziecka, co przedtuza pobyt
dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz moze uniemozliwic
powodzenie adopcji;

Niepetna diagnoza medyczna dzieci
umieszczonych w pieczy;

Trudnos¢ w realizacji zalecen
medycznych, psychologicznych

i specjalistycznych swiadczen, jak :
wczesne wspomaganie rozwoju,
diagnoza neurologiczna,
psychiatryczna,

Niedostateczne wsparcie dla rodzin

zastepczych (prawne,
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psychologiczne, pomoc w opiece
nad dziec¢mi);

Brak mozliwosci indywidulanego
wparcia rozwoju dzieci z powodu
nadmiernej ilosci dzieci
umieszczonych w jednej rodzinie

(przekraczajgcych limity).

Szanse

Zagrozenia

Promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego;

Podniesienie wynagrodzen dla rodzin
zastepczych;

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
rodzin zastepczych;

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow
Powiatowych Centrow Pomocy
Rodzinie oraz Miejskich O$rodkéw
Pomocy Spotecznej;

Realizacja projektow unijnych przez
PCPR-y, w ramach ktérych oferowane
jest dodatkowe wsparcie dla rodzin
zastepczych, tj. pomoc psychologa,
wyjazdy integracyjne, warsztaty
podnoszgce kompetencje opiekunczo
— wychowawcze, korepetycje dla

dzieci itp.

Deficyt kadry z zakresu psychiatrii
dzieciecej, neurologii dzieciecej oraz
specjalistow diagnozujgcych
zaburzenia ze spektrum FASD oraz
zaburzen przywigzania;

Deficyt kadry oraz duza rotacja
pracownikow Powiatowych Centréw
Pomocy Rodzinie oraz Miejskich
Osrodkéw Pomocy Spotecznej;
Coraz wiecej dzieci z réznymi
dysfunkcjami, niepetnosprawnoscia,

trafiajgcych do pieczy zastepczej.

INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

Mocne strony

Stabe strony

Kadra posiadajgca wyksztatcenie

zgodne z wymogami ustawowymi;

Wynagrodzenie nieadekwatne do

wykonywanych obowigzkow;
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Kadra pracujgca zgodnie z wytycznymi
ustawy w kierunku pracy z rodzing
biologiczna;

Doswiadczenie w pracy z trudnymi
sytuacjami, umiejetno$¢ reagowania
w trudnych sytuacjach;

Mozliwo$¢ zatrudnienia
psychologa/pedagoga/pracownika
socjalnego ktorzy wspierajg prace
wychowawcow;

Podnoszenie kompetenciji
zawodowych poprzez udziat

w szkoleniach, w tym: bezptatnych;
Wzajemne wsparcie pracownikow na
réznych stanowiskach w pracy

z wychowankiem (wychowawca
prowadzgcy proces- psycholog-
pracownik socjalny- pomoce
wychowawcow);

Terminowos¢ w realizacji zadan
ustawowych;

Umiejetnos$¢ wspotpracy z réznymi
Srodowiskami — w tym z rodzing
biologiczng, szkotg, instytucjami;
Mozliwo$¢ sprawnego zatatwienia
spraw z poziomu ,,instytucji” —
placéwki, (w tym sady, Poradnie
Psychologiczno — Pedagogiczne,
lekarze specjalisci, Osrodki Pomocy
Spotecznej, Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie);

Stabilizacja sytuacji, statos¢ miejsca

pobytu oraz nieprzerwanej opieki;

Duze obcigzenie emocjonalne,
narazenie na stres, w
konsekwencji wypalenie
zawodowe;

Koniecznosc¢ sporzgdzania duzej
ilosci dokumentacji, co moze
powodowac obnizenie jakosci
pracy z wychowankiem;
Trudnosci z zatrudnieniem
wychowawcow (braki kadrowe);
Brak zaangazowania ze strony
instytucji, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, (np.
nieobecnos¢ na zespotach ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka);
Niskie/mate zaangazowanie
asystentéw rodzinnych na
szczeblu gminnym we wsparcie
rodzin i reintegracje rodzin;
Nieznajomosc¢, bgdz
nierespektowanie przepisow
obowigzujgcej ustawy przez
instytucje;

Dtugotrwate procesy regulujgce
sytuacje prawng dziecka;
Niezrozumienie istoty dziatalnosci
placowki;

Umieszczanie dzieci ponizej 10
roku zycia;

Umieszczanie dzieci z problemami

wychowawczymi, co powoduje
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Wsparcie prawidtowego rozwoju
dziecka pod nadzorem
wykwalifikowanej kadry;
Zrozumienie potrzeby kontaktu
dziecka z rodzing biologiczng

I wspieranie oraz dbatosc¢ o te
kontakty;

Mozliwos¢ umieszczenia wspolnie
rodzenstwa;

Mozliwos¢ przebywania w placéwce
po ukonczeniu 18 roku zycia;
Mozliwo$¢ powrotu petnoletniego
wychowanka do placowki po jej
opuszczeniu;

Wsparcie wychowankéw po
opuszczeniu placowki;
Nawigzanie budujgcych relacji z kadrg
placowki;

Indywidualne podejscie do
wychowanka — realizacja planu
pomocy dziecku;

Tworzenie warunkow do
usamodzielnienia;

Staty dostep do wsparcia
psychologicznego/pedagogicznego;
Udziat w zajeciach rozwijajgcych
kompetencje i umiejetnosci;
Wyraznie okreslone przepisami
zadania do realizacji,
Przeksztatcenie duzych placéwek
opiekunczo-wychowawczych

W mniejsze placowki;

Standaryzacja placowek w tym (opieka

dezorganizacje pracy i ma
negatywny wptyw na innych
wychowankow;

Wysoki odsetek dzieci
przenoszonych z rodzin
zastepczych;

Mata liczba wychowankéw

z uregulowang sytuacjg prawng
zakwalifikowana do
przysposobienia;

Zwiekszanie liczebnosci
wychowankow ponad mozliwosci
organizacyjne i kadrowe placowki;
Maty odsetek dzieci powracajgcych
do rodzin biologicznych;
Niewystarczajgce wsparcie po
opuszczeniu pieczy zastepczej
(brak rozwigzan w zakresie
zasobow mieszkaniowych, pomocy
psychologicznej, prawnej, socjalnej
itp.);

Niewystarczajgcy budzet;
,,Wielozadaniowos¢”- koniecznosc¢
znajomosci wielu obszaréw,

w ramach ktérych funkcjonuje
placéwka;

Niewystarczajgce usprawnienie
funkcjonowania placowki -
wprowadzanie nowych rozwigzan;
Negatywny wizerunek placowki

w opinii spoteczne;.

60




nad wychowankami, warunki lokalowe,
warunki bytowe itp.);

Mozliwo$¢ tgczenia funkcji (np.
placowki wielofunkcyjne);
Specjalistyczna pomoc w przypadku
regionalnych placéwek opiekuhczo —
terapeutycznych;

Wsparcie pracy wychowawczej przez

wolontariuszy.

Szanse

Zagrozenia

Dalszy rozwéj form wsparcia dla
rodzin biologicznych;

Realizacja projektéw unijnych,
majgcych na celu deinstytucjonalizacje
ustug wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej w nowej perspektywie
2021-2027;

Wielosektorowa praca podmiotéw

w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow, w tym wsparcie dla rodzin
przezywajgcych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych;

Mozliwo$¢ skorzystania przez
wychowankéw z dodatkowego
wsparcia w postaci udziatu

w projektach;

Podnoszenie swiadomosci

i kompetencji, co moze wptyngé na
przyszte funkcjonowanie

opuszczajgcych piecze zastepcza.

Deinstytucjonalizacja, ktore moze
powodowac fluktuacje kadry;
Wozrastajgcy corocznie koszt
utrzymania wychowanka

w placéwkach;

Brak motywacji ze strony rodziny
biologicznej do wspotpracy

w kierunku poprawy swojej sytuacji
bytowej;

Niska motywacja ze strony
instytucji do wspotpracy w kierunku
reintegracji rodziny;

Brak mozliwosci umieszczenia
dzieci w rodzinach zastepczych;
Zmniejszajgca sie liczba rodzin
zastepczych;

Brak kandydatow na rodziny
zastepcze );

Wysoki odsetek postanowien
sgdow rodzinnych o umieszczeniu
dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych;

Ponoszenie wysokich kosztow
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przez gminy i powiat w zwigzku
z umieszczeniem matoletnich
w POW;

Niewystarczajgca wspotpraca
instytuc;ji i Srodowisk,
wspierajgcych rodzine;
Zmniejszajgca sie liczba rodzin

adopcyjnych.

ADOPCJA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Jakos¢ szkolen dla kandydatow do
przysposobienia;

Dostepnos¢ do wysokiej jakosci
terapii rodzinnej oferowanej przez
pracownikow osrodkéw adopcyjnych;
Indywidualne podejscie do
kandydatéw na rodziny adopcyjne;
Wyspecjalizowana kadra osrodkéw

adopcyjnych.

Spadek liczby kandydatéw na rodziny
adopcyjne;

Wzrost liczby kandydatow z
problematykg wtasng wymagajgcych
specjalistycznego wsparcia, co
wptywa na przedtuzajgcy sie
procedure adopcyjng;
Nierealistyczne oczekiwania
kandydatow w stosunku do
adoptowanych dzieci;
Wieloproblemowos¢ dzieci
zakwalifikowanych do
przysposobienia;

Niepetna dokumentacja dziecka
zgtoszonego do przysposobienia

(zwtaszcza medyczna).

SZANSE

ZAGROZENIA

Promowanie idei adopcji;

Przywrdcenie adopcji zagranicznych;

Interdyscyplinarna praca
zainteresowanych instytucji celem
uregulowania sytuacji prawnej

Niewystarczajgce finansowanie
publicznych osrodkéw adopcyjnych

z budzetu panstwa,;

Deficyt kadry z zakresu psychiatrii

dzieciecej, neurologii dzieciecej oraz
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dziecka oraz zakwalifikowanych do specjalistow od FAS;

przysposobienia. e Niska $wiadomos¢é pracownikéw
osSwiaty z zakresu problematyki
dziecka adoptowanego;

e Nowelizacja ustawy o0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Brak gotowosci do przysposobienia
dzieci ze szczegdlnymi deficytami
rozwojowymi przez rodziny

adopcyjne.

V Cele Programu

Gtéwnym celem Programu jest okreSlenie i usystematyzowanie priorytetowych dla
wojewodztwa lubuskiego obszaréw interwencji w obszarze wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej. Punktem wyjscia dla przyjmowanych ram i rozwigzan jest dgzenie do
poprawy jakosci funkcjonowania zamieszkujgcych region rodzin poprzez stworzenie
skutecznych i trwatych rozwigzan w ramach ptaszczyzn, doprecyzowanych jako Cele
strategiczne, tj..

1) Zwiekszenie kompetenc;ji i kwalifikacji kadr wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz instytucji pomocy spotecznej;

2) Wsparcie rodziny (biologicznej, zastepczej, adopcyjnej) w zakresie petnienia
prawidtowej funkcji opiekunczo-wychowawczej;

3) Rozwdj ustug na rzecz osdb opuszczajgcych system pieczy zastepczej.

Pomoc kazdej rodzinie musi sie opiera¢ na zasadzie szacunku i wspoétpracy, prawa do
samostanowienia oraz poszanowaniu podmiotowosci oraz wolnosci, zarobwno kazdej
rodziny, jak i kazdego jej cztonka. Cele Programu realizowane bedg przy wspoétudziale
samorzadow lokalnych, organizacji pozarzgdowych i spotecznych, instytucii
publicznych i niepublicznych oraz wszystkich podmiotdow zaangazowanych
w dziataniach na rzecz rodziny, z poszanowaniem zasady partycypacji spotecznej

i partnerstwa.

Cele strategiczne, operacyjne wskazniki i realizatorzy
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Cel strategiczny 1. Zwiekszenie kompetenciji i kwalifikacji kadr wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz instytucji pomocy spotecznej

Organizacja ustug
rozwojowych majgcych na | Liczba szkolen,
celu podniesienie warsztatow, kursow, liczba | ROPS

kompetenciji, umiejetnosci | uczestnikow

i wyksztatcenia

Dziatanie:

1.0rganizacja szkolen w oparciu o uprzednig analize potrzeb dla pracownikéw
wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej;

2.0rganizacja kursow dla pracownikdw wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

3. Prowadzenie coachingu dla pracownikdw wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej.

Prowadzenie superwizji _ .
_ Liczba spotkan, liczba
dla pracownikow systemu . ROPS
. ] uczestnikow
pieczy zastepczej

Organizacja cyklicznego

forum wymiany _ o
o ] Liczba spotkan, liczba
doswiadczen z obszaru o ROPS
) o uczestnikow
wsparcia rodziny i

systemu pieczy zastepczej

Cel strategiczny 2. Wsparcie rodziny (biologicznej, zastepczej, adopcyjnej)
w zakresie petnienia prawidtowej funkcji opiekunczo-wychowawczej
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Edukacja srodowiska Liczba realizowanych
ROPS, JST, NGO
lokalnego dziatan

Dziatania:

1. Wospieranie dziatan na rzecz edukacji srodowiska lokalnego poprzez kampanie
spoteczne, spotkania edukacyjne, imprezy, festyny;

2. Promowanie pozytywnego wizerunku rodziny;

3. Promowanie roznych form wspdlnego spedzania wolnego czasu rodzicow
z dzieémi;

4. Prezentacja i promocja ,dobrych praktyk”;

5. Promowanie tworzenia placéwek wsparcia dziennego;

6. Motywowanie spotecznosci lokalnych, organizacji pozarzgdowych, podmiotow
ekonomii spotecznej, wolontariuszy i instytucji do podejmowania dziatan
wzmacniajgcych znaczenie rodziny dla dziecka;

7. Promocja idei deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej;

8. Promowanie idei adopcji poprzez organizacje spotkan integracyjnych, kampanii

spotecznych i wydawanie publikaciji.

Specjalistyczne wsparcie | Liczba oséb, rodzin

_ ROPS
rodzin objetych wsparciem

Dziatania:

1. Utworzenie punktéw specjalistycznego wsparcia rodziny;

2. Utworzenie regionalnych centrow wsparcia rodziny;

3. Realizacja dziatan diagnostycznych i terapeutycznych dla dzieci zgtoszonych do
przysposobienia i przysposobionych;

4. Zapewnienie rodzinom biologicznym, zastepczym i adopcyjnym i ich cztonkom
dostepu do ustug specjalistycznych, w tym wsparcia pedagogicznego
i psychologicznego;

5. Prowadzenie dziatan na rzecz zapewnienia dostepnosci do ustug specjalistow
(m.in. psychiatréw, terapeutéw, psychologéw, neurologéw, specjalistow
z zakresu min. FAS) dla rodzin zastepczych i kadry pieczy zastepczej (szybka
Sciezka dostepu do ustug medycznych, diagnostycznych, terapeutycznych

i rehabilitacyjnych dla dzieci przebywajgcych w pieczy zastepcze;.

Wspotpraca z Liczba dofinansowanych ROPS, NGO
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organizacjami ofert
pozarzgdowymi
Dziatania:

1. Promocja i wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, podmiotow

ekonomii spotecznej oraz wolontariatu w zakresie pracy z rodzing;

2. Wspieranie wdrazania nowych form i metod pracy z rodzing;

3. Wsparcie dziatania niepublicznego osrodka adopcyjnego.

Cel strategiczny 3. Rozwéj ustug na rzecz os6b opuszczajgcych system pieczy
zastepczej

Tworzenie mieszkan
wspomaganych,
chronionych dla Liczba mieszkan ROPS, JST, NGO

opuszczajgcych piecze

zastepczg

Dziatania:

1. Promowanie przekazywania i przeksztatcania mieszkan komunalnych na cele
mieszkan chronionych, wspomaganych, treningowych dla wychowankéw
opuszczajgcych piecze zastepcza;

2. Prowadzenie dziatan na rzecz zapewnienia dostepnos$ci do ustug specjalistow w

mieszkaniach chronionych, wspomaganych, treningowych.

Wsparcie procesu Liczba os6b objetych

o _ ROPS, JST, NGO
usamodzielniania wsparciem
Dziatania:

1. Prowadzenie grup wsparcia dla wychowankow i opiekunéw;

2. Wsparcie procesu usamodzielniania, poprzez prowadzenie warsztatéw o
tematyce min. rozsgdnego gospodarowania posiadanymi srodkami finansowymi,
szkoty dla przysztych rodzicow, ,,jak nie zgubi¢ sie w urzedzie”;

3. Wsparcie wypracowania i wdrozenia modelu wczesnego usamodzielniania przy

wspoOtpracy koordynatora usamodzielnienia.
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VI Sposoéb realizacji Programu i ramy finansowe.

Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie lubuskim
realizowany bedzie przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze,
w tym przez Osrodek Adopcyjny w Zielonej Goérze oraz Osrodek Adopcyjny
w Gorzowie Wielkopolskim, a takze przez niepubliczny Osrodek Adopcyjny ,Zar”

w Zarach, prowadzony przez Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet i Rodziny JZar’.

Wsréd zrodet finansowania zaktada sie wykorzystanie sSrodkéw pochodzgcych
z budzetu Panstwa, budzetu samorzadu wojewoddztwa oraz z funduszy unijnych
w ramach perspektywy finansowej 2021-2030 (FEWL i FERS).

VIl Monitoring i ewaluacja Programu.

Realizacja Programu bedzie miata charakter cigglty, zatem nie przyporzgdkowuje sie
dziatan do poszczegdélnych lat jego obowigzywania. Program ma charakter otwarty
i moze by¢ wzbogacony o nowe tresci zgodnie z aktualnymi problemami, czy
zmianami legislacyjnymi zachodzgcymi w czasie jego obowigzywania. Program bedzie
raz w roku monitorowany w formie rocznego sprawozdania, stanowigcego integralng
czes¢ sprawozdawczg ze Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na
lata 2021-2030. Bedg do tego wykorzystane dane z zasobow wtasnych Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze, sprawozdan z realizowanych projektéw

unijnych, sprawozdan MRIPS.

VIII SPIS TABEL

Tabela1. Liczba rodzin objetych pomocg wg dominujgcych powoddw;

Tabela 2. Osoby, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej
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na 10 tys. ludnosci;

Tabela 3. Liczba dzieci w woj. lubuskim objetych opiekg ztobkowa;

Tabela 4. Liczba ztobkéw, oddziatdow ztobkowych i klubow dzieciecych w woj. lubuskim
wraz z liczbg miejsc;

Tabela 5. Liczba dzieci w woj. lubuskim objetych opiekg przedszkolng;

Tabela 6. Liczba przedszkoli, oddziatdbw przedszkolnych i punktow przedszkolnych
w woj. lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 7. Liczba asystentow rodziny i oséb korzystajgcych z ich ustug w woj. lubuskim
w latach 2016-2021;

Tabela 8. Liczba rodzin zobowigzanych przez sgdy do pracy z asystentem rodziny;
Tabela 9. Placowki wsparcia dziennego w woj. lubuskim z liczbg miejsc, liczbg oséb
korzystajgcych i zaangazowaniem wolontariuszu;

Tabela 10. Liczba rodzin wspierajgcych w woj. lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 11. Koordynatorzy i organizatorzy pieczy zastepczej w woj. lubuskim latach
20216-2021;

Tabela 12. Liczba rodzin zastepczych z podziatem na typ w woj. lubuskim w latach
2016-2021,

Tabela 13 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych z podziatem na typy
rodzin w woj. lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 14. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej wg powodow
woj. lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 15. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej wg wieku w woj. lubuskim
w latach 2016-2021;

Tabela 16. Wysokos¢ swiadczen, wynagrodzen i pochodnych w rodzinnej pieczy
zastepczej wg typu rodzin w zt w woj. lubuskim;

Tabela 17. Wysokos¢ swiadczen dla osob opuszczajgcych rodzinng piecze zastepcza
wg typu w zt w woj. lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 18. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych wg typu w woj. lubuskim
w latach 2016-2021;

Tabela 19. Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wg typu woj.
lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 20 Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

wg typu w woj. lubuskim w latach 2016-2021;
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Tabela 21. Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wg wieku w woj.
lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 22. Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wg wieku w woj.
lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 23. Wysokos¢ swiadczen dla osob opuszczajgcych instytucjonalng piecze
zastepczg wg typu w zt w woj. lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 24. Odptyw dzieci do 18 r.z. z instytucjonalnej pieczy zastepczej w wo.
lubuskim w latach 2016-2021;

Tabela 25. Odptyw dzieci powyzej 18 r.z. z instytucjonalnej pieczy zastepczej w woj.
lubuskim latach 2016-2021;

Tabela 26. Liczba mieszkan chronionych dla oséb usamodzielnianych w woj. lubuskim
w latach 2016-2021, z uwzglednieniem liczby miejsc i os6b korzystajgcych;

Tabela 27. Wykaz podmiotéw niepublicznych realizujgcych zadanie dotyczgce
prowadzenia osrodka adopcyjnego;

Tabela 28. Dzieci przysposobione w osrodkach adopcyjnych na terenie woj.
lubuskiego w latach 2016 — 2021;

Tabela 29. Adopcje zagraniczne w latach 2012-2019 w Os$rodku Adopcyjnym w
Gorzowie WIkp. oraz w Osrodku Adopcyjnym w Zielonej Gorze;

Tabela 30. Wybrane zagadnienia zwigzane z procedurami adopcyjnymi w Wwoj.
lubuskim w latach 2016 — 2021;

Tabela 31. Statystyka Sadu Rejonowego w okregu Sgdu Okregowego w Gorzowie
WIkp. w zakresie spraw rodzinnych i opiekunczych w latach 2016-2021,

Tabela 32. Statystyka Sgdu Rejonowego w okregu Sgdu Okregowego w Zielonegj
Gorze w zakresie spraw rodzinnych i opiekunczych w latach 2016-2021;

Tabela 33. Poziom deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w woj. lubuskim w latach
2016-2021;

Tabela 34. Szkolenia w zakresie pieczy zastepczej w woj. lubuskim w latach 2016-
2021.

IX SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Rzeczywista liczba oséb objetych pomocg spoteczng w woj. lubuskim
w latach 2016-2021;
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Wykres 2. Tempo wzrostu kryteriow dochodowych z pomocy spotecznej, najnizszego
wynagrodzenia i renty w latach 2016-2021 wyrazone w procentach;

Wykres 3. Liczba rodzin i powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentow
rodziny;

Wykres 4. Udziat oséb umieszonych w pieczy zastepczej w stosunku do ogétu osob

w wieku 0-24 lata w woj. lubuskim z podziatem na lata.

X SPIS SKROTOW

CAS Centralna Aplikacja Statystyczna;
UE Unia Europejska;
BDL Bank Danych Lokalnych;
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FAS
GUS
NFZ
OPS
PCPR
POW
UMWL
PFRON
ROPS
MRIiPS
MPiPS
JST
SPSWL
2030;
SRWL
FEWL
FERS

Alkoholowy zespét ptodowy;

Glowny Urzad Statystyczny;

Narodowy Fundusz Zdrowia,

Osrodek Pomocy Spotecznej;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinig;
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza;

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubuskiego;
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej;
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;
Jednostka Samorzadu Terytorialnego;

Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Lubuskiego 2021-

Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Lubuskiego 2021-2030;
Fundusze Europejskie dla Wojewoédztwa Lubuskiego;

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego.



